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Óscar J. Moreno Ayza

Excusa la seua absència: ningú.

 
Obert l'acte per la Presidència i existint quòrum suficient, es procedeix a tractar els 
assumptes de l'ordre del dia que a continuació es relacionen:

1.-  APROVACIÓ,  SI  ESCAU,  DELS  ESBORRANYS  DE  LES  ACTES  DE  LES
SESSIONS EXTRAORDINÀRIES DE DATES 13-11-2015 (EXPT. 13071/2015) I 23-11-
2015 (EXPT. 13677/2015).-Se sotmeten a aprovació els esborranys de les actes de les
sessions de dates 13-11-2015 i 23-11-2015, que prèviament s'han distribuït a tots els
membres, juntament amb la convocatòria i l'ordre del dia de la present sessió.

La  Presidència  pregunta  als  regidors  presents  si  volen  fer  alguna  observació  als
esborranys de les actes assenyalades.

D'acord amb l'anterior, s'aproven per unanimitat les actes de dates 13-11-15 i 23-11-15.

2.-  DACIÓ  DE  COMPTE  DE  DECRETS  I  RESOLUCIONS  DE  L'ALCALDIA  DE
CONFORMITAT AMB EL QUE DISPOSA L'ARTICLE 42 DEL RD 2568/1986, DE 28
DE  NOVIEMBRE.- D'acord  amb  el  que  estableix  l'article  42  del  Reglament
d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals, aprovat per Reial
Decret  2568/1986,  de 28 de novembre,  per  l'Alcaldia es dóna compte dels  decrets
dictats per l'alcalde corresponents al mes d'octubre de 2015.

3.- DACIÓ DE COMPTE DE L'INFORME EMÉS PER LA INTERVENCIÓ MUNICIPAL
DE  FONS  SOBRE  L'ACOMPLIMENT  DELS  OBJECTIUS  D'ESTABILITAT
PRESSUPOSTÀRIA, REGLA DE LA DESPESA I DEUTE CORRESPONENT AL 3ER
TRIMESTRE  DE  L'EXERCICI  2015  (EXPT.  5679/2015).- Atès  el  dictamen  de  la
Comissió Informativa de l'Àrea Econòmica i Recursos Humans de data 20 de novembre
de 2015.

Es dóna compte de l'informe de la Intervenció Municipal de Fons de l'Ajuntament de
Vinaròs de data 28 d'octubre de 2015.

«INFORME  DE  INTERVENCIÓN  DE  EVALUACIÓN  DEL  CUMPLIMIENTO  DEL
OBJETIVO  DE  ESTABILIDAD  PRESUPUESTARIA,  REGLA  DEL  GASTO  y
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEUDA (3er TRIMESTRE 2015)

Al objeto de dar cumplimiento al principio de transparencia establecido en el artículo 6 y
el Capítulo V de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y  Sostenibilidad  Financiera,  materializado  en  la  Orden   HAP/2105/2012,  de  1  de
Octubre,  por  la  que  se  desarrollan  las  obligaciones  de  suministro  de  información
previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

 



 

Sostenibilidad Financiera y en cumplmiento del  artículo 16.4 de la  misma,  emito el
siguiente

INFORME

PRIMERO.-  Son  de  aplicación  las  disposiciones  contenidas  en  los  siguientes
preceptos:

 Artículo 135 de la Constitución Española
 Reglamento de la Unión Europea nº 2223/96 relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (EDL 1996/15694) en adelante SEC-95.
 Artículos  3,  4, 11, 12 y 13 de la  Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril,  de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (EDL  2012/64550), en adelante
LOES
 Artículo 16.4 de la  Orden  HAP/2105/2012, de 1 de Octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
 Artículo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba  el  reglamento  de  desarrollo  de  la  Ley  18/2001,  de  12  de  diciembre,  de
Estabilidad  Presupuestaria,  en  su  aplicación  a  las  entidades  locales.
(EDL 2007/183870), en adelante RLEP, en tanto no contravengan la anterior.
 Orden  EHA/  4041  /2004,  de  23  de  noviembre,  por  la  que  se  aprueba  la
Instrucción del modelo normal de contabilidad local.( EDL 2004/173345) en adelante
ICAL.

SEGUNDO.-  Las  Entidades  Locales  ajustarán  el  desarrollo  de  la  ejecución
presupuestaria  al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la situación
de  equilibrio  o  superávit  computada  en  términos  de  capacidad  de  financiación  de
acuerdo con la definición contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de conformidad con lo previsto en el artículs 11 de la LOES, no podudiendo
incurrir  en  déficit  estructural,  por  lo  que estas  deberán  mantener  una posición de
equilibrio o superávit presupuestario.

TERCERO.- De conformidad a lo dispuesto en el artículo 12 de la LOES , la variación
del  gasto  computable  no  podrá  superar  la  tasa  de  referencia  de  crecimiento  del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economía española. Se entenderá por
gasto computable los  empleos no financieros en términos del  Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, la parte del
gasto financiado con fondos finalistas de la Unión Europea o de otras Administraciones
y las transferencias vinculadas a los sistemas de financiación. La tasa de referencia
para el cálculo de la regla de gasto será publicada por el Ministerio de Economía y
Competitividad,  conforme el  artículo 12.3 de la  misma.  Así  mismo en virtud de los
artículos 4.2 y 7.3 de la LOES deberá cumplirse el principio de sostenibilidad financiera,
entendido  como  la  capacidad  para  financiar  compromisos  de  gastos  presentes  y
futuros  dentro  de  los  límites  de  déficit  y  deuda  pública,  verificandose  este  para
cualquier actuación que afecte a gastos o ingresos públicos presentes o futuros.

CUARTO.- Corresponde a la Intervención municipal la evaluación del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y regla del gasto, en virtud de lo dispuesto en el
artículo 16.1 último parrafo y  16.2 del RLEP, la Intervención Local elevará al Pleno un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y
de sus organismos y entidades dependientes.  Este informe se emitirá con carácter

 



 

independiente y se incorporará a los previstos en los artículos 168.4 [En el supuesto de
Informe para la aprobación del Presupuesto], 177.2 [En el supuesto de Informe para la
aprobación de modificaciones presupuestarias (Créditos extraordinarios y Suplementos
de Crédito)] y 191.3 [En el supuesto de Informe para la aprobación de la Liquidación
del  Presupuesto]  Real  Decreto  Legislativo  2/2004,  de  5  de  marzo,  por  el  que  se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Dicho  informe  deberá  ser  objeto  de  actualización,  antes  del  último  día  del  mes
siguiente a la finalización de cada trimestre del año.
El Interventor local deberá detallar en su informe los cálculos efectuados y los ajustes
practicados sobre la base de los datos de los capítulos de 1 a 9 de los estados de
gastos e ingresos presupuestarios,  en términos de Contabilidad Nacional,  según el
sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales, y comprobar que los empleos
no financieros no superan la tasa de referencia del producto interior bruto, una vez
descontados los intereses de la deuda, las transferencias finalistas de administraciones
y las transferencias vinculadas a los sistemas de financiación. También deberá evaluar
la capacidad para financiar los compromisos presentes y futuros dentro de los límites
de déficit y deuda pública, conforme a lo establecido en la normativa europea y en la
LOES.

QUINTO.- La estabilidad presupuestaria se define como la existencia de un equilibrio
en términos de presupuestación, ejecución y liquidación, entre los ingresos y los gastos
de naturaleza no financiera,  en términos de contabilidad nacional,  de modo que la
capacidad o necesidad de financiación vendría determinada por la superioridad o no de
los ingresos no financieros sobre los gastos no financieros.

Según esta definición la estabilidad presupuestaria se consigue cuando el monto de los
capítulos 1 a 7 del Estado de Ingresos es igual o superior al del los capítulos 1 a 7 del
Estado  de  Gastos.  En   este  caso,  se  pone  de  manifiesto  una  Capacidad  de
Financiación lo cual puede suponer un decremento del endeudamiento de la Entidad
Local.  En  caso  contrario,  si  los  gastos  son  mayores  a  los  ingresos,  refleja  una
Necesidad de Financiación lo cual supondrá un incremento del volumen de deuda neta
de la Corporación.  El  objetivo de estabilidad presupuestaria se identificará con una
situación de equilibrio o superávit, por así establecerlo el artículo 11.4 de la LOES. En
consecuencia El incumplimiento del principio de estabilidad conllevará la necesidad de
elaboración de un Plan Económico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los
artículos 21 y 23 de la LOES 

SEXTO.- Para el Cálculo de la Estabilidad Presupuestaria será necesario realizar una
serie  de  ajustes  derivados  de  la  existencia  de  diferencias  de  imputación  entre   la
contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento y los criterios de Contabilidad Nacional
(SEC 95).  Estos ajustes se realizarán en los términos marcados por  el  Manual   de
Cálculo del Déficit Público publicado por la IGAE.

 

http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/InformesCuentas/Informes/Documents/Manual-AATT/ManualCCLL1Edicion2006b.pdf
http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/InformesCuentas/Informes/Documents/Manual-AATT/ManualCCLL1Edicion2006b.pdf
http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/InformesCuentas/Informes/Documents/Manual-AATT/ManualCCLL1Edicion2006b.pdf


 

 



 

EXPLICACION AJUSTES
Ajustes más significativos del presupuesto de ingresos:
 Capítulos 1 a 3: en contabilidad nacional los ingresos tributarios se imputan, con
carácter general, de acuerdo con el “criterio de caja”(recaudación líquida del ejercicio
corriente y cerrados), mientras que en el presupuesto rige el principio de devengo y,
por tanto, el ingreso se contabiliza en el ejercicio que se reconoce y liquida el derecho
(Derechos Reconocidos Netos).  Así  con los  datos  obtenidos de la  recaudación del

 



 

ejercicio 2014 aplicados a los derechos reconocidos previstos en el ejercicio 2015, se
produce  un  ajuste  en  negativo  (menor  capacidad  de  financiación)  descritos  en  el
cuadro anterior.
 Intereses devengados y no vencidos de excedentes de Tesorería colocados en
el mercado durante el ejercicio: en contabilidad nacional estos intereses devengados y
no vencidos se consideran ingresos del ejercicio y por tanto se tendrán en cuenta a
efectos de ajustar los Ingresos presupuestarios al alza. Dado que su importe no es
significativo no se aplican ajustes 
 Participación  en los  Tributos  del  Estado  (PTE):  en contabilidad nacional  las
entregas a cuenta de los ingresos de la PTE se imputan de acuerdo con el “criterio de
caja,  y  la  liquidación  definitiva  resultante,  en  el  momento  en  que  se  determina  su
cuantía y  se satisface.  En contabilidad Presupuestaria  este tipo de ingreso son de
carácter simultáneo por lo que el reconocimiento del derecho y el ingreso se produce
en el momento en que se produce el ingreso. Por tanto, lo normal es que coincidan los
criterios de imputación presupuestaria con los de contabilidad nacional.  En caso de
existir disparidad de criterios se aplicará el ajuste que corresponda, no siendo el caso
no se realiza ningún ajuste por dicho importe
 Ajuste por  las  cantidades previstas de devolución de la  participación en los
tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009. El tratamiento contable que reciben
estas  liquidaciones  negativas  es  totalmente  contrario  al  SEC95,  donde  son
consideradas  una  devolución  de  ingresos  en  el  momento  de  la  liquidación,  y  su
aplazamiento,  simplemente  un  endeudamiento.  Este  hecho  comporta  que,  al
producirse  una  liquidación  negativa,  a  nivel  SEC95  suponga  un  menor  ingreso  en
capítulo 4 y mayor en 9, y por tanto, en el cálculo de la capacidad de financiación a la
liquidación  de  este  ejercicio  será  necesario  ajustar  este  importe  de  la  capacidad
obtenida, ya que en el presupuesto no ha recibido este tratamiento. Estos ajustes sólo
tienen  incidencia  sobre  el  cálculo  de  capacidad  en  la  liquidación  del  presupuesto,
debido a que no se pueden prever anticipadamente. Siendo su importe el que figura en
el cuadro superior.
 Devoluciones por ingresos pendientes de aplicar al presupuesto. Su saldo se
obtiene de documento MEM201B2_04 siendo el total previsto el que figura en el cuadro
adjunto  (207.494,72€),  obtenido  en  fecha  30/06/2015,  debido  a  un  problema
informático no es posible sacar dicho listado y mantenemos el anterior.
 Subvenciones recibidas: en contabilidad nacional se sigue el criterio del ente
pagador lo que significa que una vez fijado el momento en que se registra el gasto por
el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla simultáneamente y por
el mismo importe que figure en las cuentas de aquel. El tratamiento presupuestario de
estas operaciones supone que la Entidad receptora de las subvenciones Reconocerá el
Derecho cuando reciba el ingreso, salvo que tenga conocimiento cierto de que el ente
concedente ha reconocido obligaciones  de pago a su favor. Por tanto, lo normal es que
coincidan los criterios de imputación presupuestaria con los de contabilidad nacional y
de existir disparidad de criterios se aplicará el ajuste que corresponda. En caso de no
disponer de información por parte del ente pagador no se realizará ajuste de ningún
tipo. En el ejercicio 2013 se hizo un ajuste en la liquidación reconociendo derechos por
las  subvenciones  pendientes  de  abono  de  la  comunidad  autónoma,  incluidas  en
llamado Fondo de Liquidez Autonómica (FLA), dado que es en este ejercicio en el que
se producirá el pago el ajuste a realizar será negativo y por importe de los derechos
reconocidos en el ejercicio anterior es decir 760.454,05€, ajustándose según se vayan
produciendo los ingresos de modo que finalizado el trimestre figuran como pendientes
300,00€, siendo por tanto el ajuste la diferencia entre lo ingresado este ejercicio y el
saldo pendiente (-322.657,26€). 

Ajustes más significativos en el presupuesto de gastos:

 



 

 Respecto al  anterior  trimestre las inversiones han sido proyectadas a fin  de
ejercicio con el límite de las que están en fase D que son las que previsiblemente se
ejecutarán dentro del año.
 Obligaciones  Reconocidas  de  gastos  procedentes  de  ejercicios  anteriores
tramitados a través de un Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos (no
se consideran gastos en contabilidad nacional, aplicación del saldo de la cuenta 413
más las  facturas  del  ejercicio  anterior  no imputadas a dicha cuenta).   A fecha del
presente informe se contemplan ajuste    positivo por   obligaciones pendientes de
aplicar  a  presupuesto  procedentes  del  ejercicio  2014,  por  importe  de  152.480,64€,
puesto que ya han sido aplicadas.
 Intereses  devengados  y  no  vencidos  de  préstamos  concertados  durante  el
ejercicio:  en  contabilidad  nacional  estos  intereses  devengados  y  no  vencidos  se
consideran gastos del ejercicio y por tanto se tendrán en cuenta a efectos de ajustar los
gastos presupuestarios al alza. No tienen caracter significativo por lo que no se tienen
en cuenta.
 Subvenciones otorgadas por el  ente público:  en contabilidad nacional rige el
criterio  del  ente pagador  por  lo  que no se producirá disparidad con la  contabilidad
presupuestaria  en  tanto  en  cuanto  las  subvenciones  sean  concedidas  por  el  ente
público en calidad de ente pagador. (Cap IV y VII)
 Adquisición de Inversiones:  en el  Cap.  VI  ,  según el  criterio  de contabilidad
nacional, se tendrán que reflejar las adquisiciones de inmovilizado según el criterio de
transmisión de la propiedad y entrega del bien. La regla general es que no se produzca
disparidad entre contabilidad nacional y presupuestaria, porque la aprobación de las
certificaciones de obra se reflejan de forma similar en ambos casos. La problemática se
puede dar en aquellos casos de adquisición a pago aplazado en los que la transmisión
de  la  propiedad  se  produce  en  el  momento  inicial  pero  el  pago,  o  sea,  el  gasto
presupuestario, se dilata en el tiempo, en estos casos habrá que hacer los oportunos
ajustes.

En conclusión la situación de estabilidad presupuestaria a la fecha de redacción del
presente informe es de  cumplimiento cifrándose esta por un importe de 2.311.786,53€.

SÉPTIMO. La regla de gasto se calculara comprobando que la  variación del  gasto
computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto,
publicada por el Ministerio de Economía y Competitividad.
El gasto computable se calculara computando los capítulos de:

 



 

 



 

Siendo determinada por los siguientes ajustes:

La aplicación de la Regla del Gasto es la siguiente:
Respecto del ejericicio 2014 se ha tomado como referencia los datos procedentes de la
liquidación en términos SEC-95, así mismo respecto del ejercicio 2014 se ha partido de
las previsiones iniciales del mismo incrementadas o disminuidas por las modificaciones
presupuestarias  aprobadas  y  previstas  a  31/12/2015,  siendo  los  ajustes  más
significativos los siguientes:

 Gastos financiados con fondos UE; a la fecha de redacción del presente informe
no consta ninguna previsión al respecto.
 Gastos  financiados  con  fondos  finalistas  de  otras  administraciones;  se

 



 

contemplan  como  ajuste  las  previsiones  de  ingresos  de  los  artículos  45  y  46  del
presupuesto de ingresos pues dichos ingresos se encuentran condicionados a la previa
justificación de los mismos.
 Gastos realizados pendientes de aplicar a presupuesto; a la fecha de redacción
del presente informe se ajustan  por importe de 152.480,64€ los correspondientes al
ejercicio 2014. 
 Intereses  financieros;  Se  descuentan  los  gastos  por  operaciones  financieras
derivados del capítulo 3 del Presupuesto de gastos previstos para el ejercicio 2015.

Tasa de Referencia del Crecimiento del PIB >= 100 X [(Gasto Computable Año N /
Gasto Computable Año N-1) - 1]
En  conclusión  tal  y  como  muestra  el  anterior  cálculo,   no  se  supera  la  tasa  de
referencia de Crecimiento del PIB.

SÉPTIMO.-  En cuanto al volumen de deuda LOEPSF, en su artículo 13, establece la
obligación de no rebasar el límite de deuda pública, que ha sido fijado en el 3,8% del
PIB,  para  los  ejercicios  2013,  2014 y 2015.  Para  la  administración local  no se ha
aprobado el límite en términos de ingresos no financieros, por lo que resulta imposible
determinar el límite de deuda como prevé el citado artículo en términos de PIB local,
resultando  de  aplicación  en  estos  momentos,  los  límites  legales  tradicionales  del
TRLRHL para  el  nuevo  endeudamiento.  El  modelo  diseñado  por  la  Subdirección
General de Relaciones Financieras con las EELL para la remisión de información por
parte del Interventor municipal con motivo de la aprobación del Presupuesto de 2015,
que se ha de cumplimentar a través de la plataforma habilitada en la Oficina Virtual del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, utiliza un criterio más amplio para
determinar el volumen de deuda viva que el que se ha venido utilizando para estimar el
porcentaje  de  deuda  viva  en  términos  del  artículo  53  del  TRLRHL  para  nuevas
concertaciones de préstamos. 

CONCLUSIONES

A la vista de los datos reflejados en el presente informe se produce una situación de
cumplimiento del objetivo estabilidad presupuestaria y regla del gasto, no existiendo
déficit estructural, ni habiéndose superado la variación de gasto computable la tasa de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economía española.”

Atés l'anterior, Ple de la Corporació, queda assabentat.

4.-  PROPOSTA  PER  A  APROVAR  PROVISIONALMENT  LA  IMPOSICIÓ  I
L'ORDENANÇA  FISCAL  REGULADORA  DE  LA  TAXA  PER  ÚS  DEL  CENTRE
MUNICIPAL  VINALAB  (EXPT.  13555/2015).-  Atès  el  dictamen  de  la  Comissió
Informativa de l'Àrea Econòmica i Recursos Humans de data 20 de novembre de 2015.

A la vista de la proposta de la Regidoria d'Hisenda de data 17 de novembre de 2015:

«PROPUESTA AL PLENO DE LA CONCEJALÍA DE HACIENDA

De  acuerdo  con  lo  ordenado  por  la  Alcaldía  mediante  Providencia  de  fecha  17  /
noviembre / 2015, por parte del departamento de Gestión Tributaria se ha tramitado el
expediente  necesario para poder acordar la imposición del la tasa por uso del Centro

 



 

Municipal Vinalab y la aprobación de la ordenanza fiscal reguladora de la misma .
Visto el expediente tramitado al efecto y el  informe emitido por el  departamento de
Gestión  Tributaria  relativo  al  mismo,  propongo  al  Pleno  de  la  Corporación,  previo
informe de fiscalización de la Intervención y Dictamen de la Comisión Informativa de
Hacienda, la adopción del siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar provisionalmente la imposición y la Ordenanza fiscal reguladora de
la tasa  por uso del Centro Municipal Vinalab que quedará redactada según anexo.

SEGUNDO. Aprobada provisionalmente la modificación, se someterá el expediente a
información  pública  de  treinta  días,  previo  anuncio  en  el  tablón  de  anuncios  del
Ayuntamiento, en el  Boletín Oficial de la Provincia y en uno de los diarios de mayor
difusión  de  la  provincia,  dentro  de  los  cuales  los  interesados  podrán  examinar  el
expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO.  Finalizado  el  plazo  de  información  pública,  se  adoptará  el  Acuerdo
definitivo  que  proceda,  resolviendo  las  reclamaciones  presentadas  y  la  redacción
definitiva  de  la  Ordenanza.  En  el  caso  de  que  no  se  hubiesen  presentado
reclamaciones,  se  entenderá  definitivamente  adoptado  el  Acuerdo,  hasta  entonces
provisional, sin necesidad de Acuerdo plenario.

CUARTO. El Acuerdo de aprobación definitiva [expreso o tácito] y el texto íntegro de la
modificación de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto se publicarán en el tablón
de anuncios del Ayuntamiento y en el  Boletín Oficial de la Provincia, momento en el
cual entrará en vigor. Asimismo, dicho Acuerdo de aprobación definitiva se notificará a
aquellos interesados que hubieran presentado alegaciones.”
 
Sotmesa a votació la proposta anterior s’aprova per majoria d'11 vots a favor (5 vots
TSV, 4 vots PSPV i 2 vots COMPROMÍS), 8 vots en contra (PP) i 2 abstencions (1
abstenció AC i 1 abstenció PVI).

5.-  PROPOSTA PER A APROVAR INICIALMENT ELS ESTATUTS DEL CONSELL
LOCAL  DE  FESTES  DE  VINARÒS  (EXPT.  9620/2015).- Atès  el  dictamen  de  la
Comissió Informativa de l'Àrea de Cultura i Educació de data 23 de novembre de 2015.

A la vista de l'informe proposta emés per la Secretaria de la Corporació en data 17 de
novembre de 2015: 

«INFORME DE LA SECRETARIA: 40/15
ASSUMPTE:  APROVACIÓ  DELS  NOUS  ESTATUTS  DEL  CONSELL  LOCAL  DE
FESTES DE VINARÒS

Vist l'expedient per a l'aprovació dels nous Estatuts del Consell Local de Festes de
Vinaròs. 

Atés que aquests nous estatuts suposen únicament una modificació d'alguns aspectes
concrets dels anteriors, que van ser aprovats per acord del Ple de la Corporació de
data 24 de gener de 2013. Aspectes relatius a l'objecte (art. 3), fins (art. 4), funcions
(arts. 5), etc. 

 



 

Revisat el contingut dels mateixos, es considera que s'ajusten a l'ordenament jurídic
vigent, corresponent l'aprovació al Ple de la Corporació a l'empara de l'art. 22. 2. d) de
la Llei 7/1985, de 2 d'abril. 

L'acord d'aprovació haurà d'incloure els següents extrems, de conformitat amb l'art. 49
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases de Règim Local:

Primer.- Aprovar inicialment els ESTATUTS DEL CONSELL LOCAL DE FESTES DE
VINARÒS.

Segon.-  Sotmetre aquests Estatuts a informació pública i  audiència a les persones
interessades  per  un  termini  de  trenta  dies,  amb  el  previ  anunci  al  BOP i  Tauler
d’Edictes, per tal que puguen presentar reclamacions i suggeriments.

Tercer.- En cas de no presentar-se reclamacions en termini s’entendrà definitivament
adoptat l’acord fins aleshores provisional.»

***

En aquest punt de l'ordre del dia, la regidora del PVI, Mª Dolores Miralles Mir sol·licita
conste en acta que a partir d'ara tota la documentació li siga enviada al seu correu
personal.

***
Sotmesa a votació la proposta anterior s’aprova per majoria d'11 vots a favor (5 vots
TSV, 4 vots PSPV i  2 vots COMPROMÍS), 1 vot en contra (AC) i 9 abstencions (8
abstencions PP i 1 abstenció PVI).

6.- PROPOSTA PER A APROVAR INICIALMENT EL REGLAMENT DEL CONSELL
VINAROSSENC DE CULTURA DE VINARÒS (EXPT. 13083/2015).- Atès el dictamen
de la Comissió Informativa de l'Àrea de Cultura i Educació de data 23 de novembre de
2015.

A la vista de l'informe proposta emés per la Secretaria de la Corporació en data 17 de
novembre de 2015: 

“INFORME DE LA SECRETARIA: 41/15
ASSUMPTE: APROVACIÓ DELS NOU REGLAMENT DEL CONSELL VINAROSSENC
DE CULTURA DE VINARÒS

Vist l'expedient per a l'aprovació del nou Reglament del Consell Vinarossenc de Cultura
de Vinaròs. 

Atés que aquest nou reglament suposa únicament una modificació d'alguns aspectes
concrets del vigent actualment. Aspectes relatius a la composició (art. 3) i funcions dels
membres (art. 4), fonamentalment.  

Revisat el contingut del mateix, es considera que s'ajusta a l'ordenament jurídic vigent,
corresponent l'aprovació al Ple de la Corporació a l'empara de l'art. 22. 2. d) de la Llei
7/1985, de 2 d'abril. 

 



 

L'acord d'aprovació haurà d'incloure els següents extrems, de conformitat amb l'art. 49
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases de Règim Local:

Primer.-  Aprovar  inicialment  els  REGLAMENT DEL CONSELL VINAROSSENC DE
CULTURA DE VINARÒS.

Segon.- Sotmetre aquest Reglament a informació pública i audiència a les persones
interessades  per  un  termini  de  trenta  dies,  amb  el  previ  anunci  al  BOP i  Tauler
d’Edictes, per tal que puguen presentar reclamacions i suggeriments.

Tercer.- En cas de no presentar-se reclamacions en termini s’entendrà definitivament
adoptat l’acord fins aleshores provisional.»

Sotmesa a votació la proposta anterior s’aprova per majoria d'11 vots a favor (5 vots
TSV, 4 vots PSPV i  2 vots COMPROMÍS), 1 vot en contra (AC) i 9 abstencions (8
abstencions PP i 1 abstenció PVI).

7.- PROPOSTA PER A DESIGNAR ELS MEMBRES DE LA COMISSIÓ PERMANENT
DEL  CONSELL  MUNICIPAL  DE  FORMACIÓ  DE  PERSONES  ADULTES  (EXPT.
9030/2015).-Atès  el  dictamen  de  la  Comissió  Informativa  de  l'Àrea  de  Cultura  i
Educació de data 23 de novembre de 2015.

A la vista de la proposta emesa per l'Alcaldia en data 6 de novembre de 2015: 

«PROPOSTA DE L'ALCALDIA

Atés l'art.  9  del  Capítol  II  dels  Estatus  de l'organització  especialitzada denominada
“Consell Municipal de Formació de Persones Adultes” per a la gestió dels serveis de
Formació de Persones Adultes de l'Ajuntament de Vinaròs.

Vista  la  necessitat  de  constituir  la  Comissió  Permanent  del  Consell  Municipal  de
Formació de Persones Adultes.

A la vista de l'anterior,  es PROPOSA al Ple de la Corporació l'adopció del següent
acord:

Primer.- Designar com a membres de la Comissió Permanent del Consell Municipal de
Formació de Persones Adultes:

- President/a (entre els regidors/es):

1. Titular: Begoña López Branchat

2. Suplent: Doménech Fontanet Llàtser

- Vocals:

 Un regidor/a de l'equip de govern

 



 

 Titular: Marc Albella Esteller

 Suplent: Hugo Romero Ferrer

 Un regidor/a de grup diferent al que estiga a l'equip de govern:

 Titular: Lluís Gandia Querol

 Suplent: Lluís Batalla

 Un representant del Centre d'FPA “Llibertat”

 Titular: M. Josefa Vidal Ballester

 Suplent: Esther Catalan Nebot

 Un representant de l 'Associació d'Alumnes d'FPA Llibertat

 Titular: Juani Aulet Cubells

 Suplent: José Antonio Lázaro Puente

Segon.- Notificar el present acord a les persones interessades.»

Sotmesa a votació la proposta anterior aquesta s’aprova per unanimitat. 

8.-  PROPOSTA PER A DESIGNAR REPRESENTANTS DE LA CORPORACIÓ EN
ÒRGANS  COL·LEGIATS  (EXPT.  6880/2015).- Atès  el  dictamen  de  la  Comissió
Informativa de l'Àrea de Cultura i Educació de data 23 de novembre de 2015.

A la vista de la proposta de l'Alcaldia de data 16 de novembre de 2015:

«PROPOSTA DE L'ALCALDIA

Vist l'acord núm. 5 adoptat pel Ple de la Corporació en sessió extraordinària i urgent del
dia  1  de  juliol  de  2015,  per  la  qual,  entre  altres,  s'aprova  el  nomenament  de
representants de la corporació per a formar part dels Consells Escolars dels centres no
universitaris, així com a representants d'aquest Ajuntament en el Consorci de Televisió
Digital Terrestre. 

Vista  la  necessitat  de  reestructurar  la  designació  dels  representants  d'aquest
Ajuntament per a formar part en òrgans col·legiats.

D'acord amb l'anterior, es proposa al Ple el següent ACORD:

1.-  Designar com a representant d'aquest Ajuntament per a formar part  del Consell
Escolar del CEIP Ntra. Sra. Assumpció a la regidora ELISABET FERNANDEZ MILLAN,
en substitució de Guillem Alsina Gilabert.

2.- Designar com a representant d'aquest Ajuntament per a formar part  del Consell
Escolar  IES  Leopoldo  Querol  a  a  MARC  ALBELLA ESTELLER,  en  substitució  de
Begoña López Branchat.

3.- Designar com a representant d'aquest Ajuntament per a formar part  del Consell
Escolar  del  Centre  de  Formació  de  Persones  Adultes  FPA  a  BEGOÑA  LÓPEZ

 



 

BRANCHAT, en substitució de Marc Albella Esteller.

4.- Designar com a representant d'aquest Ajuntament en el Consorci de Televisió Digital
Terrestre al regidor LUIS GANDIA QUEROL, en substitució de la regidora Mª Carmen
Ruiz Rueda.
5.- Notificar el present acord a les persones interessades.»

Sotmesa a votació la proposta anterior aquesta s’aprova per unanimitat. 

9.-  PROPOSTA  PER  A  CANVIAR  EL  DIA  DE  CELEBRACIÓ  DE  LA  SESSIÓ
ORDINÀRIA DEL PLE DEL MES DE DESEMBRE DE 2015 (EXPT. 13556/2015).- Atès
el dictamen de la Comissió Informativa de l'Àrea de Cultura i Educació de data 23 de
novembre de 2015.

A la vista de la proposta de l'Alcaldia de data 17 de novembre de 2015:

«PROPOSTA DE L'ALCALDIA

Vist l'acord adoptat pel Ple de la Corporació en data 1 de juliol de 2015, pel que se fixa
el dia i hora de celebració de les sessions ordinàries del Ple per al quart dijous de cada
mes a les 19.30 hores i en el supòsit de que aquest dia fos festiu, la celebració tindrà
lloc al següent dia hàbil.

Sent que el Ple ordinari del mes de desembre coincidiria amb la setmana de Festes de
Nadal 2015, és per aquesta raó proposo al Ple d'aquesta Corporació el següent

ACORD

Únic.-  Fixar  com  a  dia  de  celebració  de  la  sessió  ordinària  del  Ple  del  mes  de
desembre de 2015, dijous dia 17.»

Sotmesa a votació la proposta anterior aquesta s’aprova per unanimitat. 

10.- PROPOSTA PER A DEIXAR SENSE EFECTE L'ACORD ADOPTAT PEL PLE DE
LA CORPORACIÓ DE DATA 9 DE FEBRER DE 2010 EN EL QUE ES POSAVA A
DISPOSICIÓ  DE  LA  GENERALITAT  VALENCIANA  UN  SOLAR  PER  A  LA
CONSTRUCCIÓ D'UN CENTRE DOCENT EN EL CARRER BENET XIII  NÚM.  32
(EXPT. 1881/2015).-Atès el dictamen de la Comissió Informativa de l'Àrea de Cultura i
Educació de data 23 de novembre de 2015.

A la vista de la proposta de l'Alcaldia de data 18 de novembre de 2015:

«PROPUESTA DE LA ALCALDÍA

Visto el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporación, de fecha 9 de febrero de
2010, en el que se ponía a disposición de la Generalitat Valenciana, un solar para la
construcción de un centro docente “Nuevo 5” (JAUME I) en la calle Benedicto XIII nº 32
de Vinaròs.

 



 

RESULTANDO: que, el  citado solar  ha sido sustituido por otro cuyo emplazamiento
está situado en el  antiguo Campo de Fútbol  ,  el  cual  se puso a disposición de la
Conselleria de Cultura, Educación y Deportes, y que con fecha 7 de abril de 2015, se
dictó  resolución  de aceptación y  puesta  a  disposición  de  la  citada parcela  para  la
construcción del C.E.I.P. Jaume I de Vinaròs.

RESULTANDO: que, con  fecha 2 de julio de 2015, se  solicita a la  Consellería de
Cultura, Educación y Deportes, dejar sin efecto el acuerdo adoptado en fecha 9 de
febrero de 2010, puesto que el solar cedido en su día en la calle Benedicto XIII nº 23 ,
para  la  construcción  de  un  Colegio,  ya  no  resulta  necesario,  dado  el  nuevo
emplazamiento cedido por el Ayuntamiento (antiguo Campo de Futbol).

Visto el escrito remitido por la Conselleria d'Educació, Investigació, Cultura i Esport  de
fecha 22 de julio de 2015, en el que se indica lo siguiente:

“- desde el punto de vista urbanístico se considera necesario mantener la reserva de la
parcela  “Capsades”,  ubicada  en  la  calle  Benedicto  XXIII,  nº  32,  calificada  de  Uso
Dotacional Docente, para destinarla a un centro de educación infantil y primera de tres
líneas.
- Desde el punto de vista jurídico patrimonial, una vez consultado el Servicio de Gestión
Patrimonial, no se ve inconveniente en que se deje sin efecto el acuerdo adoptado por
el  Pleno de la  Corporación,  en fecha 9 de febrero de 2010,  en el  que se ponía a
disposición de la Generalitat Valenciana el solar de la calle Benedicto XXIII nº 32 de
Vinaròs.”

Esta Alcaldía propone al Pleno de la Corporación, la adopción del siguiente acuerdo:

1.- Dejar sin efecto el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporación de fecha 9 de
febrero de 2010, en el que se ponía a disposición de la Generalitat Valenciana un solar
en la calle Benedicto XIII nº 32 para la construcción de un centro docente (JAUME I).

2.- Dar traslado del acuerdo a la Conselleria d'Educació, Investigació, Cultura i Esport.”

Sotmesa a votació la proposta anterior aquesta s’aprova per unanimitat. 

11.-  PROPOSTA PER  ACCEPTAR  LA RENÚNCIA DE  FRAMAR  PESCADOS  Y
MARISCOS,  SL.  AL  LLOC  NÚM.  30  (GRUP B,  PEIX  I  MARISC)  DEL MERCAT
MUNICIPAL (EXPT.  12589/2015).-  Atès  el  dictamen de  la  Comissió  Informativa  de
l'Àrea Econòmica i Recursos Humans de data 20 de novembre de 2015.

A la vista de la proposta de la Regidoria de Comerç de dat 28 d'octubre de 2015:

«PROPOSTA DE LA REGIDORIA DE COMERÇ

En data 14 de setembre de 2010, el Ple de la Corporació va aprovar l'expedient de
contractació  D'AUTORITZACIONS  D'ÚS  DELS  LLOCS  DE  VENDA DEL MERCAT
MUNICIPAL DE SANT AGUSTÍ DE VINARÒS (EXP. GENERALS 06/09).

En data 25 d'octubre de 2010 en acte públic on es realitza la tria dels llocs del Mercat
Municipal, la Sra. Marta Martínez Gago, en nom i representació de Framar Pescados y
Mariscos, S.L, elegix el lloc número 30 (Grup B, peix i marisc).

 



 

En data 22 de febrer de 2011 es formalitza el corresponent contracte administratiu.

En data 26 d'octubre de 2015 en escrit amb registre d'entrada número 20525, la Sra.
Marta Martínez Gago, en nom i representació de Framar Pescados y Mariscos, S.L.,
sol·licita rescindir el contracte d'adjudicació del lloc número 30 del Mercat Municipal.

En la clàusula 23na del Plec de clàusules administratives particulars s'estableix que:

«1. Són causes d'extinció de les autoritzacions les establertes a la LCSP, així com les
que puga determinar l'Ordenança Reguladora del Mercat...»
L'article 19 del Reglament general de regulació de l'activitat del Mercat Municipal de
Vinaròs, determina que:
«Sense  perjudici  el  disposat  en  altres  preceptes  d'aquest  reglament,  la  concessió
s'extingirà per:
 Renúncia expressa i escrita del titular
...»

Per tot això, formulo al Ple de la Corporació, la següent PROPOSTA D'ACORD:

1.- Acceptar la renúncia de Marta Martínez Gago, formulada en nom i representació de
Framar Pescados y Mariscos, S.L, la qual produirà efectes a partir del dia 30 d'octubre
de 2015.

2.- Incoar expedient per a la devolució de la garantia i sol·licitar els informes oportuns a
tal efecte.

3.- Notificar a la persona interessada.»

Sotmesa a votació la proposta anterior aquesta s’aprova per unanimitat. 

12.-  PROPOSTA  D'APROVACIÓ  DEL  CONVENI  DE  COL.LABORACIÓ  ENTRE
L'AJUNTAMENT  DE  VINARÒS  I  L'AJUNTAMENT  DE  BENICARLÓ  PER  A
FACILITAR L'INTERCANVI D'EXPERIÈNCIES I METODOLOGIES I DE RECURSOS
DE  MATERIALS  PER  A  LA  PRESTACIÓ  DE  SERVEIS  DE  COMPETÈNCIA
MUNICIPALS (EXPT.  12855/2015).-Atès el  dictamen de la  Comissió  Informativa  de
l'Àrea Econòmica i Recursos Humans de data 20 de novembre de 2015.

A la vista de la proposta de l'Alcaldia de data 4 de novembre de 2015:

«PROPOSTA D'ALCALDIA

Vist  el  conveni  de  col·laboració  entre  l'Ajuntament  de  Vinaròs  i  l'Ajuntament  de
Benicarló per a facilitar l'intercanvi d'experiències i metodologies i de recursos materials
per a la prestació de serveis de competència municipals, subscrit per les dos parts a
Vinaròs el dia 29 d'octubre de 2015. 

Atès que es tracta d'un conveni interadministratiu, per part d'aquesta Alcaldia i, previ els
informes oportuns, s'eleva la següent

PROPOSTA D'ACORD:

 



 

1.- Aprovar el conveni de col·laboració entre l'Ajuntament de Vinaròs i l'Ajuntament de
Benicarló per a facilitar l'intercanvi d'experiències i metodologies i de recursos materials
per a la prestació de serveis de competència municipals, subscrit per les dos parts a
Vinaròs el dia 29 d'octubre de 2015. 

2.- Notificar el present acord a l'Ajuntament de Benicarló. 

3.- Ordenar la publicació del tex íntegre del conveni en la pàgina web municipal i de la
corresponent ressenya al Tauler d'Anuncis de l'Ajuntament de Vinaròs i en el Butlletí
Oficial de la Província de Castelló.»

Sotmesa a votació la proposta anterior aquesta s’aprova per unanimitat. 

13.-  PROPOSTA DE RESOLUCIÓ DE LA CONDICIÓ D'AGENT URBANITZADOR
DEL PROGRAMA D'ACTUACIÓ INTEGRADA DE LA UNITAT D'EXECUCIÓ UE2R15
(PAI  HORT DELS FARGA),  TRÀMIT D'AUDIÈNCIA (EXPT.  1645/2015).- Es  retira
aquest assumpte de l'ordre del dia per a un millor estudi. 

14.-  PROPOSTA DE RESOLUCIÓ DE LA CONDICIÓ D'AGENT URBANITZADOR
DEL PROGRAMA D'ACTUACIÓ INTEGRADA DE LA UNITAT D'EXECUCIÓ UE1R07
(PAI  GUARDERIA),  TRÀMIT  D'AUDIÈNCIA (EXPT.  11954/2014).-Es  retira  aquest
assumpte de l'ordre del dia per a un millor estudi. 

15.-  MOCIÓ  RELATIVA  AL  RECOLZAMENT  PER  A  EXIGIR  UNA  NOVA  LLEI
REGULADORA DEL DRET A LA VIVENDA QUE COBRISCA LES MESURES DE
MÍNIMS  PER  A  FER  FRONT  A  L'EMERGÈNCIA  HABITACIONAL  (EXPT.
13899/2015).- De conformitat amb l'article 82.3 del RD 2568/1986, de 28 de novembre,
es ratifica la inclusió d'aquest assumpte per unanimitat dels membres assistents.

A la vista de la moció relativa al recolzament per a exigir una nova Llei Reguladora del
Dret a la Vivenda que cobrisca les mesures de mínims per a fer front a l'emergència
habitacional:

«MOCION  DE  APOYO  PARA  EXIGIR  UNA  NUEVA  LEY  REGULADORA  DEL
DERECHO A LA VIVIENDA QUE CUBRA LAS MEDIDAS DE MINIMOS PARA HACER
FRENTE A LA EMERGENCIA HABITACIONAL.

Exposición de motivos
I

La actual crisis económica y el aumento del paro ha impactado de manera dramática
en  la  vida  de  miles  de  personas,  que  a  causa  de  las  dificultades  económicas
sobrevenidas no pueden cubrir sus necesidades más básicas. Esta situación ha llevado
a que muchas familias no puedan hacer frente a las cuotas hipotecarias o de alquiler
de su vivienda habitual.
Esto se ha traducido en miles de desahucios en todo el  estado español  y en que
centenares de personas han visto vulnerado su derecho a una vivienda digna, teniendo

 



 

que  afrontar  situaciones  de  grave  vulnerabilidad,  precariedad  extrema,  pobreza  y
exclusión social, económica y residencial.
Según datos  del  Consejo  General  del  Poder  Judicial  des  de 2007 hasta  el  primer
trimestre  del  2015  se  han  producido  en  el  Estado  Español  624.690  ejecuciones
hipotecarias, 8.178 en el primer trimestre del 2015. A estas alarmantes cifras se han de
sumar el aumento de las dificultades para afrontar el pago del alquiler, que cada vez
afecta a más personas.  El  CGPJ ha contabilizado la  preocupante cifra de 397.954
desahucios des del inicio de la crisis en el 2007 hasta el primer trimestre del 2015, solo
en el primer trimestre del 2015 se han ejecutado 9.917 desahucios. 
Estamos  ante  una  situación  de  emergencia  y  vulnerabilidad  habitacional  que  se
incrementa  por  la  existencia  de  un  mercado  de  alquiler  escaso,  caro  y
preocupantemente especulativo y por la falta de un parque público de vivienda social,
menos de un 2% de la vivienda construida. Todo ello constituye una auténtica anomalía
en el contexto europeo. Además, como denuncia el informe “Emergencia Habitacional
en  el  estado  español”,  elaborado  por  el  Observatorio  DESC  y  la  Plataforma  de
Afectados  por  la  Hipoteca,  esta  situación  se  empeora  aún  más  por  el  hecho  que
España  es  el  país  de  Europa  con  mas  vivienda  vacía,  13,7% del  parque  total  (3
millones y medio de pisos vacíos según el censo estatal de vivienda de 2011). 
El contexto descrito de vulnerabilidad y emergencia en que se encuentra gran parte de
la  población  se  está  traduciendo  también  en  un  significativo  aumento  de  las
ocupaciones de vivienda. Una forma de hacer efectivo el derecho a la vivienda que
aumenta el grado de vulnerabilidad social de quien se ha visto empujado a esta forma
de acceso a una vivienda.
También resulta alarmante el creciente número de personas afectadas por la pobreza
energética,  entendida  como  la  dificultad  para  poder  pagar  las  facturas  de  los
suministros básicos de electricidad, agua y luz. Los precios de acceso y consumo de
estos suministros, que han crecido de forma exponencial, se han vuelto inasequibles
para gran parte de la ciudadanía. 
Esta  situación  de  emergencia  social  que  sufren  las  personas  en  situación  de
vulnerabilidad contrasta de forma abrumadora con los ingentes beneficios obtenido por
las entidades financieras y las empresas suministradoras.

II
La Declaración Universal de Derechos Humanos (artículo 25) y el Pacto Internacional
de  los  Derechos  Económicos,  Sociales  y  Culturales,  en  artículo  11,  reconoce  “el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sí y su familia,  incluso
alimentación,  vestido  y  vivienda  adecuados,  y  a  una  mejora  continua  de  las
condiciones  de  existencia.  Los  Estados  Partes  tomarán  medidas  apropiadas  para
asegurar la efectividad de este derecho…”. 
En el marco jurídico nacional, el artículo 47 CE proclama del derecho a una vivienda
digna  y  adecuada  así  como  el  deber  de  los  poderes  públicos  de  promover  las
condiciones necesarias  y las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, y el
artículo 33 declara la función social de la vivienda.
El  artículo  267  Tratado  de  la  Unión  Europea  declara  la  primacía  del  Derecho
Comunitario  (STJUE 9/3/1978,  Asunto  106/  77  caso  Simmenthal)  que  desplaza  al
Derecho  nacional  (art.  93  CE,  cesión  competencias  en  relación  al  art.  96  CE,  los
tratados internacionales celebrados formarán parte del ordenamiento interno). 
En relación a lo anteriormente expuesto y concretando en el ámbito que nos ocupa, la
regulación  del  procedimiento  de  ejecución  hipotecaria  en  la  vigente  Ley  de
Enjuiciamiento Civil  infringe la normativa comunitaria.  Esta legislación es, por tanto,
ilegal al ser de obligado cumplimiento por el juez nacional, adoleciendo de un vicio
radical que determina su nulidad de pleno derecho. En este sentido se ha manifestado

 



 

reiteradamente  diferentes  sentencias  del  Tribunal  de  Justicia  de  la  Unión  Europea
(Caso Aziz, caso Sanchez Morcillo y caso Monika Kusionova). 

En Catalunya se presentó, en mes de julio del 2014, una Iniciativa Legislativa Popular
(ILP) promovida por la Plataforma de Afectados por la Hipoteca, la Alianza contra la
Pobreza Energética y el Observatori Desc, recogiendo así un clamor de la ciudadanía
preocupada por la alarmante situación de emergencia habitacional. 
Esta ILP es hoy una realidad. El pasado 29 de julio de 2015, el Parlament de Catalunya
aprobó la Ley 24/2015 de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ámbito
de  la  vivienda  y  la  pobreza  energética.  Esta  victoria  en el  ámbito  autonómico nos
demuestra que hacer efectivo el derecho a la vivienda es una cuestión meramente de
voluntad política. 
En ocasión de las próximas elecciones generales, la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca ha hecho pública una serie de medidas de mínimos que considera necesario
e imprescindible incluir en una futura Ley reguladora del Derecho a la Vivienda. Estas
medidas implican reformas profundas y valientes pero a la vez factibles, ya que en su
mayoría están recogidas en la anteriormente citada Ley 24/2015.
La situación anteriormente relatada aconseja la redacción de la presente moción.

EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE VINARÒS DA APOYO A LAS PROPUESTAS
PRESENTADAS  POR  LA PLATAFORMA DE  AFECTADOS  POR  LA HIPOTECA Y
CONSIDERA  NECESARIO  INCLUIR  LAS  SIGUIENTES  MEDIDAS  en  una  Ley
reguladora del Derecho de la Vivienda:
1.  Medidas de segunda oportunidad
•   Dación  en  pago  retroactiva  y  condonación  de  la  deuda (modificación  de la  Ley
Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil). 
•  Eliminación automática por parte de las entidades bancarias y sin previa petición del
titular de las cláusulas declaradas abusivas por las Sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de la Unión Europea. 
•  No se podrá ejecutar la primera y única vivienda tanto de los titulares como de los
avaladores para exigir su responsabilidad, en orden a considerar la vivienda habitual
como un bien inembargable. 
•  Eliminación  de  todos  los  requisitos  restrictivos  para  acceder  a  la  moratoria  de
desahucios  y  al  código  guindos,  salvo  vivienda  habitual,  deudor/a  de  buena  fe  y
carencia de recursos
2.  Alquiler digno 
•  La  regulación  del  alquiler  en  favor  de  la  parte  más débil  de  los  contratos  de
arrendamiento:  los  inquilinos.  Introduciendo  mecanismos  de  seguridad  en  la
tenencia,  estabilidad  en  la  renta  y  alargando  el  plazo  mínimo  de  duración  del
alquiler,  como  mínimo  hasta  los  5  años.  Cuando  el  arrendatario  pertenezca  a  un
colectivo   especialmente   vulnerable   se   producirá   una prórroga  automática  del
contrato de alquiler si así lo manifiesta, que será obligada cuando el arrendador sea un
banco o gran propietario de viviendas.
3.  Vivienda garantizada 
•  Las  entidades  bancarias  garantizarán  un  alquiler  social  para  las  personas
deudoras  de  buena  fe,  y  sus  unidades  familiares,  que  habiendo  cedido  su
vivienda  única  y  habitual  en  dación  en  pago  no  dispongan  de  alternativa
habitacional. 
•  Los  grandes  tenedores  de  vivienda,  en  especial  las  entidades  financieras  y
filiales  inmobiliarias,  fondos  buitre,  entidades  de gestión  de  activos  (incluidos los
procedentes   de   la   reestructuración   bancarias   y   entidades   inmobiliarias),
garantizarán  un  alquiler   social   para  las  personas  y unidades  familiares  en

 



 

situación de vulnerabilidad que no puedan hacer frente al pago de su vivienda y no
dispongan de alternativa habitacional. 
•  Las personas y unidades familiares en situación de vulnerabilidad que no puedan
hacer  frente  al   pago  del  alquiler   de  viviendas  obtendrán  ayudas  que  les
garanticen evitar el desahucio. 
•  En  ningún  caso  se  podrá  realizar  el  desalojo  o  desahucio  de  personas  en
situación  de  vulnerabilidad,  ya  sea  por  impago  de  alquiler  u  ocupación  en
precario  motivada  por  la  falta  de  vivienda,  sin  que  la  administración  competente
garantice un realojo adecuado. 
•  En el caso que se lleve a cabo el alquiler social en una vivienda diferente a la que
reside la  familia  o  persona  en  situación de vulnerabilidad,  éste  realojo  se producirá
en la zona donde éstas tengan sus redes vitales y sociales. 
•   Creación de un parque público de vivienda a través de la  movilización de pisos
vacíos  en  manos  de  entidades  financieras  y  filiales  inmobiliarias,  fondos  buitre,
entidades  de  gestión  de  activos  (incluidos  los  procedentes  de  la  reestructuración
bancarias y entidades  inmobiliarias). La  administración  regulará  mediante  ley los
mecanismos que posibiliten esta movilización. 
• En todas estas medidas el precio a pagar en concepto de alquiler  social  no superará
el  30% de los ingresos de la unidad  familiar,  incluidos gastos  de suministros,  de
acuerdo  con  los  estándares  de  Naciones  Unidas,  siempre   y  cuando  los  ingresos
familiares superen el salario mínimo profesional  648,60€; en caso contrario el precio a
pagar en concepto de alquiler será del 10% de los ingresos  y los suministros correrán
a cargo de las empresas suministradoras (punto siguiente).
4. Suministros básicos 
•  Impedir  los  cortes  de  suministro  básicos  de  agua,  luz  y  gas  de  las  personas  y
unidades familiares en situación de vulnerabilidad.
•  El pago de los suministros básicos para las familias en esta situación se hará de
acuerdo  a  la  capacidad  adquisitiva  de  la  unidad  familiar,  siempre  respetando  los
estándares de Naciones Unidas. 
• Los costes asociados a garantizar este derecho y la deuda acumulada que no puedan
ser  cubiertos  por  las  personas  vulnerables  serán  asumidos  por  las  empresas
suministradoras.
5.  Creación de un observatorio de la vivienda 
Este observatorio estaría compuesto por representantes de las instituciones y de la
sociedad civil. Este observatorio será el encargado de investigar y analizar la situación
de la vivienda en España. Entre sus funciones estarían hacer censos periódicos de
viviendas vacías,  hacer  seguimiento de las políticas públicas,  elaborar de informes;
contaría  con  capacidades  no  sólo  consultivas  sino  también  control,  seguimiento,
denuncia, ejecutivas y de propuesta legislativa.

Sotmesa a votació la proposta anterior s’aprova per majoria de 13 vots a favor (5 vots
TSV, 4 vots PSPV, 2 vots COMPROMÍS, 1 vot AC i 1 vot PVI) i 8 abstencions (PP). 

16.-  MOCIÓ  RELATIVA  A  DONAR  SUPORT  A  LA  INICIATIVA  LEGISLATIVA
POPULAR (ILP) DE PRESTACIÓ DE RENDA MÍNIMA IMPULSADA PER CCOO I
UGT (EXPT. 13887/2015).  De conformitat amb l'article 82.3 del RD 2568/1986, de 28
de novembre, es ratifica la inclusió d'aquest assumpte per unanimitat dels membres
assistents.

A la vista de la moció relativa a donar suport a la iniciativa legislativa popular (ILP) de
prestació de renda mínima impulsada per CCOO i UGT:

 



 

«MOCIÓ DE SUPORT A LA ILP DE PRESTACIÓ INGRESSOS MÍNIMS

La crisi  econòmica ha posat  de manifest  la incapacitat  que té el  sistema actual  de
prestacions, per atendre la creixent demanda de protecció social en col·lectius que no
troben una adequada cobertura en aquest esquema tradicional. 

La taxa de desocupació es manté al voltant del 23%, el doble si parlem de joves, i 5
milions i mig de persones que, volent treballar, no troben ocupació. Malgrat això, la taxa
de cobertura s'ha reduït 24 punts percentuals (del 80€ en l'inici de la crisi al 53€actual).
A més, hem de tenir en compte que en el model de protecció actual, qui mai ha tingut
ocupació no té dret reconegut a aquest tipus de protecció. 

L'EPA arreplega un increment gradual i continuat del nombre de llars en les quals cap
dels seus membres percep rendes laborals (salari, pensió, prestació per desocupació o
subsidis). Actualment prop d'1,5 milions de persones estan en aquesta situació. 

Al costat d'aquest col·lectiu de persones sense ingressos, s'ha identificat un altre amb
ingressos molt  baixo,  el de “treballadors i  treballadores pobres”.  Són persones amb
ocupació precària i sous molt baixos, que entren i ixen del mercat laboral, i per a qui
l'actual  estructura  de  protecció  social  no  garanteix  renda  suficient.  L'Enquesta  de
Qualitat de Vida indica que un 6,2% de la població (2,8 milions de persones) es troba
en aquesta situació. 

És,  per  tant,  evident  que necessitem reforçar  el  nostre sistema de protecció social
tradicional,  la  prioritat  de  la  qual  ha  de  ser  cobrir  les  llacunes  dels  instruments
actualment existents. 

D'aquesta realitat naix la proposta d'ILP sobre Prestació d'Ingressos Mínims que des de
CCOO i UGT es llança en l'àmbit estatal amb l'objectiu de generar una nova prestació
com a dret subjectiu de les persones més vulnerables actualment. Una ajuda que es
calcula que podria beneficiar unes 240.000 persones al País Valencià i a més de dos
milions en el conjunt de l'Estat.

D'acord amb l'anterior, se sotmet a la consideració del Ple l'aprovació dels 

ACORDS SEGÜENTS

1. Donar suport a la Iniciativa Legislativa Popular (ILP) de Prestació de Renda Mínima
impulsada per CCOO i UGT.

2. Donar suport i  facilitar als sindicats impulsors de la ILP el procés de recollida de
signatures de les persones del municipi.

3- Fer públic aquest acord en el municipi a través de les vies de comunicació ordinàries
que disposa l'Ajuntament.

4.  Enviar  còpia  d'aquest  acord a  la  Comissió  promotora  de la  Iniciativa  Legislativa
Popular de Prestació de Renda Mínima a les adreces de correu electrònic següents:
politicasocial@pv.ccoo.es i psocial@pv.ugt.org.»

Sotmesa a votació la moció anterior s’aprova per majoria de 13 vots a favor (5 vots
TSV, 4 vots PSPV, 2 vots COMPROMÍS, 1 vot AC i 1 vot PVI) i 8 abstencions (PP). 
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17.- DESPATX EXTRAORDINARI. 

DE  1.-  PROPOSTA  PER  A  APROVAR  DEFINITIVAMENT  EL  PROJECTE  DE
BANDERA DE L'AJUNTAMENT DE VINARÒS (EXPT.  5502/2014).- El  Sr.  alcalde
justifica la  urgència de la  proposta presentada en el  propi  contingut  de la  mateixa.
Sotmesa a votació la urgència de la proposta aquesta s'aprova per unanimitat.

A la vista de la proposta de la Regidoria de Cultura de data 26 de novembre de 2015:

«PROPOSTA DE LA REGIDORIA DE CULTURA

Per acord del Ple de la Corporació de l'Ajuntament de Vinaròs en sessió ordinària de
data 26 de febrer de 2015, es va aprovar inicialment la bandera de la ciutat de Vinaròs,
d'acord amb l'informe del Consell Tècnic d'Heràldica: 

Bandera de proporcions 2:3. Partida per meitat vertical. La primera a l’asta, de roig i al
batent de groc. Al centre, l’escut municipal sense timbre.

L’escut  haurà  d’ocupar  dos  terços  de  l’alçaria  de  la  bandera.  L’amplària  serà  a
proporció i disposada de tal manera que la part del camper de l’escut que va en or
quede sobre la meitat roja de la bandera, i la part de l’escut que té el camper de gules
quede sobre la meitat groga de la bandera.

Vist que el 12 de març de 2015 es va publicar al DOGV núm. 7484 i al Tauler d'Anuncis
municipal  anunci  de  sotmetiment  a  informació  pública  durant  el  termini  d'un  mes
exposició al públic per termini de 30 dies. 

Atés que el dia 30 de març de 2015 es va presentar escrit subscrit per Mª Dolores
Miralles Mir, regidora del Grup Municipal PVI, pel qual formula  al·legació a la proposta
d'aprovació inicial  de la  bandera de la ciutat  de Vinaròs,  la qual es concreta en el
següent: 

«Que la bandera de Vinaròs porte els colors del districte marítim de Vinaròs i enmig
l'escut de Vinaròs».

Atés l'informe emés per l'arxiver municipal, en data 16 de setembre de 2015, sobre
l'existència  de documentació històrica  sobre la  bandera de Vinaròs,  i  que indica  el
següent: 

Vistas las actas de los plenos del consejo de Vinaròs (siglos XVIII-XX) buscando
alguna referencia sobre la bandera de Vinaròs. Vaciados los libros de gastos anuales
de la corporación (siglos XIX-XX) con la idea de encontrar el pago por la confección de
la bandera, la compra de la tela, etc. Podemos sostener, aunque con reservas, que
entre los fondos documentales del archivo no hemos encontrado ninguna referencia
(colores, diseño, mofología) sobre la bandera de Vinaròs. 

Ante esto decidimos vaciar la prensa histórica local (revistas y semanarios) y la
bibliografía  sobre  Vinaròs  que  existe  tanto  en  el  archivo  como  en  la  biblioteca
municipal.  Es  aquí  donde  hemos  encontrado  alguna  referencia  a  la  bandera  de
Vinaròs:

 



 

1. Borrás Jarque en su obra Historia de Vinaròs, publicada entre 1929 y 1931,
escribía  en  la  p.  159  del  segundo  volumen  que  los  colores  de  los  nobles  que
acompararon a doña Margarita de Austria cuando desembarcó en Vinaròs eran el rojo
y el blanco, colores que coincidían con los de la bandera de Vinaròs:
"trenta sis cavallers vestits de blanc i de roig que eren els colors de la Princesa, els
mateixos de la bandera vinarossenca"1. 
2. J.  Molés  el  tres  de  agosto  de  1963  publicaba  en  el  "Vinaroz.  Semanario  de
divulgación e información local", comúnmente conocido como "El Diariet", un artículo
que tituló "Bandera de Vinaròs" en el que decía que a la hora de festejar cualquier cosa
en Vinaròs los vinarossencs adornaban sus balcones con la banera roja y blanca del
distrito marítimo de Vinaròs (aunque destaca que aunque esta no es la bandera de
Vinaròs si es la que reconoce la gente):
"Cuando hay que poner banderas de fiestas en la ciudad; cuando se vuelcan en las
calles la alegría y el trajín de las vísperas de festejos populares, religiosos...; cuando,
en fin, se dispone la gente de nuestro pueblo a exornar calles y plazuelas, balcones y
vehículos, junto a la enseña nacional y entre los colorines y el verde vegetal no falta la
nota afectiva, simpática, vehemente localista de <<la bandera de Vinaròs>>. Y allá que
te van campeando por doquier las telas o papeles albo y grana, esos colores -paz,
pureza, sangre y nobleza- que parecen estampados en el alma de los vinarocenses".
Así  las cosas únicamente podemos firmar que entre la  documentación histórica no
hemos encontrado documento alguno que pueda orientarnos para saber cómo era la
bandera de Vinaròs y que por tradición popular, vistos los textos que hemos reflejado,
la bandera que reconoce el vinarossenc es la bandera blanca y roja del antiguo distrito
marítimo de Vinaròs.
Vist que, en data 22 d'octubre de 2015 el Ple de la Corporació va adoptar acord relatiu
a  acceptar  l'al·legació  presentada  a  l'expedient  i  remetre  aquest  expedient  a  la
Conselleria d'Administració Pública. 

Atés que, en data 22 de novembre de 2015, ha tingut entrada escrit de la Direcció
General d'Administració Local, per la qual es requereix un nou certificat d'acord de Ple
que incloga l'aprovació definitiva del projecte de bandera. 

Vist que, en data 26 de novembre de 2015 l'arxiver municipal ha emés nou informe al
respecte pel qual s'indica una descripció detallada del projecte de bandera, d'acord
amb el següent: 
Lienzo  rectangular  de  proporciones  3:2  (largo  por  ancho,  con  el  lado  menor
ajustándose al asta de la bandera). 
Dividida en dos mitades de igual  tamaño por una diagonal  que va desde el  punto
inferior del asta, al punto superior del batiente. 
Luciendo el color blanco la mitad superior izquierda y rojo la inferior derecha. 
Al centro, el escudo municipal.

De conformitat amb el Decret 116/1994, de 21 de juny, del Govern Valencià, pel qual es
regulen  els  símbols,  tractaments  i  honors  de  les  entitats  locals  de  la  Comunitat
Valenciana.

Atés l’anterior, proposo al Ple de la Corporació l’adopció del següent ACORD:

Primer.-  Aprovar  definitivament  el  projecte  de bandera de l'Ajuntament  de Vinaròs,

1 Texto similar lo encontramos en el "Vinaròs" del 28 de marzo de 1981 en un artículo firmado
por Gaspar Redo Juan y que reproduce casi  al  pie  de la  letra  el  publicado por  Borrás
Jarque, ver p. 8.

 



 

d'acord  amb  la  fonamentació  indicada  per  l'arxiver  municipal  i  amb  la  següent
descripció: 
Lienzo  rectangular  de  proporciones  3:2  (largo  por  ancho,  con  el  lado  menor
ajustándose al asta de la bandera). 
Dividida en dos mitades de igual  tamaño por una diagonal  que va desde el  punto
inferior del asta, al punto superior del batiente. 
Luciendo el color blanco la mitad superior izquierda y rojo la inferior derecha. 
Al centro, el escudo municipal.

Segon.-  Remetre  aquest  expedient  a  la  Direcció  General  d'Administració  Local  de
Presidència de la Generalitat Valenciana, als efectes adients.»

Sotmesa a votació la proposta anterior aquesta s’aprova per unanimitat. 

DE 2.- MOCIÓ RELATIVA A LA REIVINDICACIÓ DE LA GRATUÏTAT DE L'AP-7.- El
Sr.  alcalde justifica la  urgència  de la  moció  presentada en el  propi  contingut  de la
mateixa. Sotmesa a votació la urgència de la proposta aquesta s'aprova per unanimitat.

A la vista de la moció proposada per l'Associació de Veïns Migjorn i recolzada pels
Grups Municipals TSV, PSPV-PSOE, COMPROMIS, AC i PVI, relativa a la reivindicació
de la gratuïtat de l'AP-7:

«MOCIÓ

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

L'AP-7, única amb doble carril per cada sentit que tenim en aquestes terres, és la que
emprem con alternativa a la N-340. Aquesta carretera N-340 suporta diàriament un
volum de tràfic de 25.000 vehicles, com a conseqüència d'aquesta gran densitat de
vehicles cal dir que en els darrers 5 anys en les comarques del nord del País Valencià i
sud de Catalunya hi han hagut 134 morts, 17 en el 2015.

La única variant de la N-340 al pas de la nostra comarca del Baix Maestrat no ha fet
minvar el tràfic i ara representa un perill afegit doncs els vehicles van a més velocitat.
Així per estalviar-nos el perill que representa haver de desplaçar-se amb vehicle per
aquesta carretera i fer-ho amb tranquil·litat i seguretat no ens queda més remei que
prendre i PAGAR PER CIRCULAR per una autopista que la tenim més que pagada i
repagada, cosa que representa un greuge comparatiu amb moltes comarques del País
Valencià.

Les comunicacions són la vida de vertebració del territori, la que ens apropa i uneix a la
resta de pobles i ciutat. Davant la poca alternativa que tenim per moure'ns entre els
pobles, es pren com a us normal i de forma majoritària la carretera, sent la N-340 la
que  utilitzem amb més freqüència  i  la  que  ens presenta  el  panorama descrit  amb
anterioritat amb la sensació d'haver de jugar-nos la pell cada vegada que la utilitzem.

Per tan de sentir-nos segurs, no discriminats ni amb menys drets d'altres ciutadans.

ES PROPOSA 

L'Ajuntament  de  Vinaròs  es  suma a  la  reivindicació  i  demana al  govern  de  l'Estat

 



 

Espanyol la gratuïtat de l'AP-7 de forma immediata, per acabar amb la sinistralitat, la
mortalitat i la discriminació negativa, en quan a comunicacions es refereix, i les seues
repercussions que patim en aquestes comarques. 

Sotmesa a votació la MOCIÓ anterior s’aprova per majoria de 13 vots a favor (5 vots
TSV, 4 vots PSPV, 2 vots COMPROMÍS, 1 vot AC i 1 PVI) i 8 vots en contra (PP). 

DE 3.- MOCIÓ DE LA FVMP SOBRE LA CRISI DE REFUGIATS SIRIANS.- El  Sr.
alcalde justifica la urgència de la moció presentada en el propi contingut de la mateixa.
Sotmesa a votació la urgència de la proposta aquesta s'aprova per unanimitat.

A la vista de la moció sobre la moció presentada per tots els Grups Municipals sobre la
crisi de refugiats sirians:

«MOCIÓ DE L’FVMP SOBRE LA CRISI DE REFUGIATS SIRIANS

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

El Conflicte a Síria està provocat un desplaçament històric de persones refugiades que
fugen de la guerra, de la fam i la misèria dels seus països d'origen per arribar a Europa.
Segons ACNUR aquest conflicte ha provocat el desplaçament de més de 4.000.000 de
persones.

En  este  moment  la  difícil  situació  que  estan  vivint  milers  de  refugiats/des  i
desplaçats/des a Europa, procedents de diferents països amb conflictes bèl·lics oberts,
o on hi ha un flagrant incompliment en matèria de drets humans, com a Síria, Iraq, o
Líbia, requereix de la immediata reacció de tota la ciutadania europea i  de la seua
representació política. La crisi humanitària que actualment viuen milers de famílies ha
de ser resposta amb humanitat, solidaritat i respecte als drets d'asil i refugi.

És imprescindible la màxima implicació en la busca de solucions com a una qüestió
d'Estat  que  requereix  la  màxima  coordinació  en  la  Unió  Europea  i  la  resta  de  la
comunitat Internacional, de totes les administracions, organitzacions i del conjunt de la
societat civil.

La  Generalitat  Valenciana  està  organitzant  una  col·laboració  solidària  amb la  resta
d'administracions i  la  societat  civil,  per a proporcionar recursos a les persones que
fugen de la guerra, mostrant la solidaritat del poble valencià, a través de l'acolliment de
persones refugiades, amb el suport de les entitats que tradicionalment han protegit els
drets de les persones desplaçades.

Les Corporacions Locals  de la  Comunitat  Valenciana,  des del  primer  moment,  han
mostrat la seua solidaritat, a través de la creació d'una Xarxa de Ciutats Valencianes
d'Acollida de persones refugiades i sol·licitants d'asil,  en què han oferit  els recursos
disponibles per a facilitar una acollida digna solidària i humanitària.

La Federació  Valenciana de Municipis  i  Províncies,  arreplegant  la  veu de totes les
Corporacions locals, preocupades per la dimensió que està adquirint el conflicte i la
falta de resposta de la Unió Europea a la magnitud de la crisi, proposa l'adopció dels
següents:

 



 

ACORDS

PRIMER: Mostrar la solidaritat dels/de les valencians/es a través dels seus ajuntaments
davant del patiment de les persones i famílies desplaçades forçosament.

SEGON:  Continuar  oferint  tota  la  nostra  col·laboració  amb  les  polítiques  que  està
portant  la  Generalitat  Valenciana,  a  través  de  la  Xarxa  de  Ciutats  d'Acollida  de
persones  refugiades  oferint  instal·lacions  que  permeten  als  refugiats  un  vida
humanitària i digna.

TERCER: Demanar al Govern d'Espanya que, a través de totes les vies existents, inste
a la Unió Europea que augmente les quotes del nombre de refugiats per a cada territori
oferint mesures per a un trasllat segur de les persones als seus països d'asil.

QUART: Exigir als països de la Unió Europea que assumisquen la seua responsabilitat
humanitària i obriguen les seues portes a l'èxode de refugiats/des sirians que fugen de
la guerra.»

Sotmesa a votació la moció anterior aquesta s’aprova per unanimitat. 

DE 4.- MOCIÓ RELATIVA A LA LLUITA CONTRA LA POBRESA ENERGÈTICA.- El
Sr.  alcalde justifica la  urgència  de la  moció  presentada en el  propi  contingut  de la
mateixa. Sotmesa a votació la urgència de la proposta aquesta s'aprova per unanimitat.

A la vista de la moció sobre la moció presentada per tots els Grups Municipals sobre la
lluita contra la pobresa energètica:

«MOCIÓ
LLUITA CONTRA LA POBRESA ENERGÈTICA

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

La pobresa energètica és una conseqüència més de la greu crisi social i econòmica
que estem patint. Es defineix com a la situació que pateixen les llars, els membres dels
quals són incapaços de pagar una quantitat de servicis de l'energia suficient per a la
satisfacció de les seues necessitats domèstiques i/o es veuen obligats a destinar una
part excessiva dels seus ingressos al pagament de la factura energètica de les seues
vivendes.

La pobresa energètica té un impacte profund en la vida de les persones i pot influir en
la seua esperança de vida i l'empitjorament de les malalties cròniques. Les Directives
2009/72/CE  i  2009/73/CE  del  mercat  interior  d'electricitat  i  gas,  respectivament
plantegen  exigències  que  obliguen  als  Estats  Membres  a  adoptar  mesures  per  al
fenomen de la pobresa energètica.

En conseqüència la Unió Europea ha instat als diversos Estats membres a adoptar
mesures per a protegir als consumidors més vulnerables i a lluitar contra la pobresa
energètica. Les normes europees han sigut elaborades amb un doble objectiu: primer,
garantir un subministrament de gas i electricitat imprescindible per a garantir una vida
digna  associada  a  la  vivenda  habitual,  a  un  cost  assequible  per  al  consumidor
vulnerable; i segon, prohibir la desconnexió en períodes crítics.

 



 

Els  països  del  nostre  entorn  europeu  han  aprovat  normes  que  protegixen  a  les
persones més vulnerables, en prohibir durant l'hivern interrompre el subministrament
que els puga deixar sense calefacció, no obstant  això el  legislador espanyol no ha
abordat aquesta problemàtica social i de vida.

Entre  les  necessitats  bàsiques  de  les  persones,  de  les  famílies,  es  troba  el
subministrament elèctric, de gas i d’aigua de la seua vivenda habitual. La suspensió de
qualsevol  d'aquests  servicis  per  part  de  l'empresa  subministradora  a  causa  de
l'impagament  de  la  factura,  tira  estes  persones  a  unes  condicions  de  vida  que
provoquen malalties i morts.

Les Entitats Locals juguen un paper essencial en la resposta que els poders públics
han d'oferir a les noves demandes socials sorgides d'esta crisi econòmica. No obstant
això,  la  indefensió  dels  més  vulnerables  s'agreuja  per  la  mutilació  que  el  Govern
d'Espanya  ha fet  dels  servicis  socials  municipals,  en  prohibie  la  seua intervenció  i
retallar,  també,  la  seua  capacitat  d'actuar.  No  ho  podem  oblidar,  la  Llei  de
Racionalització i Sostenibilitat de l'Administració Local, ha abocat als ajuntaments a un
buidat competencial que impedeix actuar davant de realitats d'auxili social.

Ha  sigut  el  Govern  de la  Generalitat  Valenciana,  el  passat  4  de setembre,  qui  va
establir  per  mitjà  d'un  Decret  Llei,  mesures  urgents,  relatives  a  l'educació,  salut  i
servicis socials en l'àmbit de la Comunitat Valenciana, ja que a falta d'una regulació
normativa del sistema de finançament autonòmic i de les hisendes locals, era necessari
garantir l'eficàcia en la continuïtat dels servicis públics relatius, entre altres, de servicis
socials per part dels municipis de la Comunitat Valenciana i evitar una paràlisi en la
seua prestació i, per tant, un greu perjuí per a la ciutadania.

Considerem necessari que es legisle perquè el subministrament de llum, aigua i gas
siga un dret  social  bàsic,  perquè les persones més vulnerables accedisquen a una
tarifa social en funció dels seus ingressos, i el més important que no hi haja talls de
subministrament a l'hivern per a aquelles persones que es troben en una situació de
pobresa energètica, finançant la diferència entre la tarifa social i el consum real a través
dels Pressupostos Generals de l'Estat.

Abans que res són mesures de supervivència, mesures socials que han de garantir
unes  condicions  mínimes  de  vida  per  als  més  desfavorits.  Atendre  les  necessitats
bàsiques de les persones, permet deixar de crear pobresa i evitar la seua expulsió de
la col·lectivitat social.

La Federació Valenciana de Municipis i  Províncies en la seua voluntat de participar
activament a minimitzar els efectes negatius que la crisi econòmica esta tenint en el si
de les famílies de la Comunitat Valenciana, creu necessari aconseguir el compromís de
les  Entitats  Locals  de  la  Comunitat  Valenciana  per  a  evitar  la  suspensió  del
subministrament d'energia o si és el cas, assegurar el seu immediat restabliment.

Per tot això, presentem per a la seua aprovació la següent proposta d'acord:

1. Instar el Govern d'Espanya que incorpore les exigències de la Unió Europea
que obliguen als Estats Membres a adoptar mesures per al fenomen de la pobresa
energètica.
2. Instar  als  Ajuntaments de la  Comunitat  Valenciana a realitzar  les actuacions
tendents  a  minimitzar  les  conseqüències  de la  pobresa energètica,  tot  aconseguint
pactes o acords amb les empreses subministradores dels servicis de llum, gas i aigua.

 



 

3. Que l’FVMP realitze les gestions oportunes per a subscriure un Conveni Marc
amb empreses subministradores llum, gas i aigües, en la Comunirtat Valencina, a fi de
fixar els mecanismes per a evitar la suspensió de subministrament d'energia en els
termes de la present Moció.
4. Traslladar esta Moció a la Presidència del Govern d'Espanya, als grups amb
representació parlamentària en el Congrés dels Diputats, en els Corts Valencianes i a
la Federació Valenciana de Municipis i Província.»

Sotmesa a votació la moció anterior aquesta s’aprova per unanimitat. 

DE  5.-  MOCIÓ  RELATIVA A LA DEROGACIÓ  DE  LA LLEI  27/2013,  DE  29  DE
DESEMBRE,  DE  RACIONALITZACIÓ  I  SOSTENIBILITAT  DE  L'ADMINISTRACIÓ
LOCAL.- El Sr. alcalde justifica la urgència de la moció presentada en el propi contingut
de la  mateixa.  Sotmesa a votació la  urgència de la  proposta aquesta s'aprova per
unanimitat.

A la vista de la moció sobre la moció presentada pels Grups Municipals TSV, PSPV-
PSOE, COMPROMIS, AC i PVI, relativa a la DEROGACIÓ DE LA LLEI 27/2013, DE 29
DE DESEMBRE, DE RACIONALITZACIÓ I SOSTENIBILITAT DE L'ADMINISTRACIÓ
LOCAL:

«M O C I Ó

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

L'entrada  en  vigor  de  la  Llei  27/2013,  de  29  de  desembre,  de  Racionalització  i
Sostenibilitat de l'Administració Local (LRSAL), ha suposat un canvi radical en el marc
jurídic, organitzatiu i economicofinancer de les Entitats Locals.

La seua aplicació en l'Administració Local  de la  Comunitat  Valenciana,  ha posat  de
manifest el desconeixement del legislador estatal de la realitat municipal, d'ací la forta
contestació municipalista a la posada en marxa de la Llei, per suposar un deteriorament
al model territorial local i, sobretot un menyspreu a l'Autonomia Local reconeguda per la
Constitució.

El Govern Central ha legislat d'esquena a l'àmbit local, no ha volgut entendre quins són
els  servicis  que  realment  prestem els  ajuntaments,  i  els  quals  tenim necessitat  de
prestar, com a administració més pròxima al ciutadà.

Sense cap dubte la LRSAL ha debilitat  la gestió municipal i  l'autogovern local per a
aconseguir una pretesa eficiència financera. El legislador estatal ha debilitat la Institució
Local amb un argument d'eficiència, sense tindre en compte els principis constitucionals
d'Autonomia Local.

A més, cada vegada és major la indignació del municipalisme pels vaivens interpretatius
del MHAP, ara al novembre 2015, afirma, que queden «suspesa» la seua aplicació en
matèria  de servicis  socials,  salut  i  educació  a una futura regulació  del  finançament
autonòmic i local.

No es pot legislar a colp de «Notes Explicatives» sobre una realitat municipal i trencar
els principis constitucionals d'autonomia local i suficiència financera. El posicionament

 



 

de la Federació Valenciana de Municipis  i  Províncies és reivindicar  el  respecte que
l'Administració Local es mereix, i en conseqüència el compliment de les regles de l'Estat
de Dret perquè els governs locals puguen actuar amb seguretat jurídica.
Reconeixem la voluntat municipalista del Govern de la Generalitat Valenciana, que amb
la publicació el passat 4 de setembre, del Decret Llei, de mesures urgents, relatives a
l'educació, salut i servicis socials en l'àmbit de la Comunitat Valenciana, va garantir la
continuïtat dels servicis públics relatius a educació, servicis socials i salut per part dels
municipis de la Comunitat Valenciana i va evitar una paràlisi en la seua prestació i un
greu perjuí per a les persones.

Sens dubte, és necessària una reforma, però una reforma institucional del Règim Local
requereix ple coneixement de l'efectiva situació de les circumstàncies municipals, i en
cap  cas,  ha  d'obeir  exclusivament  a  criteris  financers  que,  segons  pareix,  ha  sigut
l’única raó de fons que ha justificat la LRSAL.

Els Ajuntaments som, amb diferència, l'administració amb menor deute en el còmput
global. Eixe bon comportament hauria de ser tingut en compte per l'Estat i reduir les
rigideses que actualment limiten el sostre de gasto, la qual cosa permetria disposar de
més recursos per a emprar-los a impulsar l'activitat econòmica i la creació d'ocupació.
No  obstant  això  el  legislador  estatal  no  ho  ha  fet,  hi  ha  utilitzat  únicament  criteris
d'eficiència,  sense tindre en compte els principis constitucionals d'Autonomia Local i
Suficiència Financera.

Les regles constitucionals les trenquen i se'ns exigeix eficiència, però no se'ns dota de
suficiència. Ja n’hi ha prou, cal escometre JA una reforma del finançament local. La
suficiència financera és el suport per al creixement i desenvolupament de l'administració
local,  la capacitació perquè els Ajuntaments puguen prestar els servicis públics amb
immediatesa i proximitat, i puguen atendre les necessitats dels seus ciutadans, els seus
veïns, sense haver de deixar de prestar les seues competències ni els seus servicis.

En la Comunitat Valenciana els municipis estem doblement infrafinançats. Necessitem
un sistema de Participació en els Tributs de l'Estat  més estable en què s'eviten les
liquidacions  negatives.  Però,  a  més,  l'administració  local  assumeix  competències  i
tasques  que  en  molts  casos  no  són  de  la  seua  competència  però  a  les  quals  té
l'obligació moral de donar solució, i per un altre costat l’infrafinançament de la nostra
Comunitat ens afecta pel fet que arriben menys fons de l'autonomia per a desenvolupar
programes i inversions, que sens dubte, afecten les Entitats Locals.

Per tot això, presentem per a la seua aprovació la següent proposta d'acord:

PRIMER. Exigir  al Govern d'Espanya la immediata derogació de la Llei 27/2013, i  a
impulsar immediatament una nova revisió de la Llei de Bases de Règim Local.

SEGON. Instar el Govern d'Espanya a un nou model de finançament local.

TERCER. Instar a les Entitats Locals de la Comunitat Valenciana a sumar-se a aquesta
moció per a aconseguir un compromís municipalista per a:

◦ La derogació d'una Llei  que atempta contra el  principi  d'Autonomia Local i,
sobretot, afecta els Servicis de proximitat que asseguren a les persones la seua
prestació en condicions d'igualtat.

◦ Aprovació d'un nou model de finançament local.

QUART. Traslladar esta Moció a la Presidència del Govern d'Espanya, als grups amb

 



 

representació parlamentària en el Congrés dels Diputats, en els Corts Valencianes i a la
Federació Valenciana de Municipis i Províncies.»

Sotmesa a votació la moció anterior s’aprova per majoria de 13 vots a favor (5 vots
TSV, 4 vots PSPV, 2 vots COMPROMÍS, 1 vot AC i 1 vot PVI) i 8 vots en contra (PP). 

18.- PRECS I PREGUNTES.

• Àudio íntegre 

• Maria Dolores Miralles Mir:

1) Llums de Nadal (veïns Jaume I i Passeig Colom)

• Lluís Batalla Callau:

1) Horts solidaris

• Miguel A. Vidal Pascual

1) Auditoria ciutadana

• Elísabet Fernández Millán

1) Auditoria ciutadana

• Amparo Martínez Albiol

1) Vinalab

• Carla Miralles Castella

1) Vinalab

• Juan Amat

1) Auditoria ciutadana
2) Sous regidors

S'aixeca la sessió a les 23.30 hores del dia que consta a l'encapçalament,
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