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Jordi Romeu Granados (1de 1)

Secretari
Data Signatura : 11/07/2016

= Ajuntament de
Vinaros

INFORME DE SECRETARIA
ASSUMPTE: PETICIO DINFORME REALITZADA PELS MEMBRES DEL GRUP
MUNICIPAL POPULAR EN RELACIO AMB EXPEDIENT MUNICIPAL

1. En data 8 de juliol de 2016 té entrada escrit subscrit per Juan Bautista Juan Roig, Juan
Amat Sesé, Luis Gandia Querol, Carla Miralles Castella, Elisabet Fernandez Millan i
Amparo Martinez Albiol, Anabel Matamoros Centelles i Miguel Angel Vidal Pascual, en
caracter de regidors adscrits al Grup Municipal Popular, pel qual indiquen el segient:

EXPONEMOS:

1. Habiendo sido convocado Pleno extraordinario para el proximo lunes 11 de julio a las
14.00 horas con un unico punto en el orden del dia consistente en: "Propuesta para

sustituir el proyecto de carril ltdico deportivo en la carretera de Vinaros a la ermita por el é
proyecto de piscina cubierta (Exp.753412016)". 5
2. Estando el referido expediente incompleto, por faltar documentacion asi como los §
informes preceptivos. En base al articulo 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de O«
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Zé
Regimen Juridico de las Entidades Locales. H =
o~

. L §
SOLICITAMOS: = E
—_ =

Se emita informe del Secretario del Ayuntamiento en el que conforme al art. 175 del
mismo texto legal se pronuncie al respecto.

2. En relacié amb la petici6 indicada cal previndre del limitat que, necessariament, resulta
el contingut del present present informe, atés que s’emet, avui dilluns 11 de juliol, el dia =
gue este funcionari es reincorpora al seu lloc de treball després d’haver gaudit d’unaE
llicéncia per estudis de tres mesos, data que coincideix amb la de celebracié de la sessi6 ==
extraordinaria del Ple de la Corporacié indicada. Aixi mateix cal assenyalar que la peticié ===
d’'informe es va dur a terme, segons consta a I'expedient el divendres passat, dia 8 de =
juliol de 2016, a les 13:48 hores, Unicament 12 minuts abans de tancar I'horari de registre.

3. Vista la peticio d'informe es comprova que els signants disposen de la legitimitat per a
realitzar aquesta atés que, en total, sumen més d’'un ter¢ dels membres de la Corporacio.

4. Sense perjudici de I'anterior, cal puntualitzar dos aspectes:

Codi Validacié: 9JK44AJG7DTXRNF7SGSK355AE | Verificacio: http://vinaros.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 5



== Ajuntament de
u Vinaros
a) Aguest tipus de peticions s’han de realitzar «con antelacion suficiente a la celebracion
de la sesién en que hubieren de tratarse» tal i com exigeix lI'art. 173 a) del RD 2568/1986,
de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim
Juridic de les Entitats Locals. | aixi, el terme «antelacié suficient», com que és un
concepte juridic indeterminat, caldra que siga avaluat cas per cas. Es evident que havent
realitzat la peticié divendres dia 8 a les 13:48 hores, tenint en compte que dissabte no és
dia laborable a I’Ajuntament de Vinaros, que qui subscriu s’incorpora dilluns dia 11 al seu
lloc de treball i que el Ple es troba convocat per a les 14:00 hores d’aquest mateix dilluns,
fa que el poc marge de temps per a elaborar I'informe condicione totalment el contingut
del mateix. Cal recordar, d’altra banda, que l'art. 83.2 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de Régim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu estableix, com a norma general, que «Los informes seran evacuados

en el plazo de diez dias, salvo que una disposicién o el cumplimiento del resto de los
plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor 0 menor».

O

o
b) La petici6 d’informe es realitza fent referencia al que disposa l'art 175 del RD §
2568/1986, de 28 de novembre. Aqui s’ha d’indicar que no correspon a la Secretaria :
formular cap tipus d’informe en aquest sentit atés que el precepte es refereix als informes §
per a resoldre (també coneguts com «informes amb proposta de resolucio»), és a dir, O«
aquells que inclouen els «Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva». Z 8
La qual cosa s’ha de posar en relaci6 amb el que disposa l'art. 172 del mateix textﬂg
normatiu que indica que «En los expedientes informara el Jefe de la Dependencia a la que o :
corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o %g

reglamentarias en que funde su criterio». Altrament, el que si que pot dur a terme el /' =
secretari, i ha de fer necessariament en els supostos de l'apartat 1 de l'art. 173 del RD ==
2568/1986, és emetre informe en els termes de I'apartat 2 del mateix precepte, de manera E
que aquest informe haura de «sefalar la legislacion en cada caso aplicable y Ia;
adecuaciéon a la misma de los acuerdos en proyecto», perd sense contindre cap tipus de
proposta de resolucio al respecte.

5. Sense perjudici de I'anterior, atesa determinada identitat i/o correspondencia entre I'art.
173.2 amb el 175 (ambdos fan referéncia, directa o indirecta, sobre la legalitat de I'acord a
adoptar), cal entendre la necessitat d’'un pronunciament —encara que, com diem, limitat,
ateses les circumstancies exposades— de la Secretaria al respecte.

6. La proposta que es porta a aprovacié deriva del DECRET LLEI 3/2016, de 27 de maig,
del Consell, pel qual es regula el procediment de liquidacio del Pla Especial de Suport a la
Inversié Productiva en Municipis de la Comunitat Valenciana. Aquest té per objecte (art.1)
«regular el procediment, els terminis, i les actuacions necessaries amb vista a la =——=
finalitzacio i liquidacio del Pla Especial de Suport a la Inversié Productiva en Municipis de
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la Comunitat Valenciana (Pla Especial)».

7. L'art. 3 del Decret Llei regula la possible substitucié de projectes i indica el seglent:

Els ajuntaments que hagen sol-licitat l'autoritzacio de projectes amb carrec al Pla
Especial, n’haja estat aprovat o no el finangcament amb carrec a aquest, i les obres del
qual consideren que no han d’executar-se, bé per causes sobrevingudes que ho
impedisquen, per raons d'interés public o per haver-se produit modificacions en la
necessitat d’infraestructures en els municipis, podran sol-licitar-ne la substitucio, per un
altre o altres projectes, I'import total del qual no siga superior d’aquell que substitueix,
deduides, si és el cas, les obligacions economiques pagades o pendents de pagament
amb carrec al finangament del Pla Especial.

8. L'art. 4 es refereix al procediment per a I'autoritzacio de la substitucio de projectes, amb
el seguent contingut:

1. Els ajuntaments a qué es refereix I'article anterior, hauran de presentar, en qualsevol de
les formes previstes en la normativa de Régim Juridic de les Administracions Publiques i
del Procediment Administratiu Comu, en la Conselleria d’'Hisenda i Model Economic, en el
termini de 40 dies a comptar de I'endema de la publicacié del present decret llei, la
documentacié seguent:

a) Sol-licitud d’autoritzaci6 per a la substitucié d’'un determinat projecte.

b) Informe justificatiu de les causes que motiven que les obres no han d’executar-se.

c) Informe de les raons que fan necessaria la presentacio del nou o nous projectes, junt
amb la relaci6 detallada dels que es pretén presentar.

d) Acord del Ple de la corporacié municipal sobre la sol-licitud de substitucié del projecte.
2. Rebuda la documentacio, se’n donara trasllat en el termini de cinc dies per mitja de
correu electronic a la conselleria competent per ra6 de la materia, perque en el termini de ==
15 dies emeta un informe de conformitat o disconformitat a la substitucié sol-licitada. En ==
linforme esmentat es reflectiran, si és el cas, les obligacions pendents amb carrec al
projecte la substitucid de les quals se sol-licita, i la retencié comptable de l'import total
disponible per al financament del nou projecte o projectes que es poden presentar.

3. Rebut l'informe assenyalat en I'apartat anterior, la persona titular de la conselleria
competent en matéria d’hisenda, dictara, en el termini de 10 dies, una resolucié en qué
s’autoritzara o denegara la substitucié del projecte.

NUmero : 2016-0012 Data : 11/07/2016

TN N, PLENO

9. Finalment I'art. 5 indica els tramits a seguir per a la presentacio de nous projectes:

En el termini de dos mesos des de la recepcio de la resolucié que autoritza la substitucio
d’'un projecte, l'ajuntament presentara, per via telematica, a través de l'alcaldia o la
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secretaria dels ajuntaments, el nou o els nous projectes, I'import dels quals no podra
superar, en cap cas, I'import assenyalat en la resolucié d’autoritzacié de substitucié d’'un

projecte.

(..)

10. En I'expedient de referencia consten, com a documents substancials, un informe de la
TAG d'Urbanisme, de data 26 de juny de 2016, sobre el procediment a seguir; i un informe
del tecnic d’Esports, de data 1 de juliol de 2016, en quée, d’'una banda, es realitza una
referencia generica a la necessitat de la piscina municipal (encara que sense detallar les
raons concretes d'aquesta necessitat) i, de I'altra, es manifesten els dubtes pel que fa a la
viabilitat economica de la mateixa.

11. No consten a I'expedient, per tant, la totalitat d'informes que assenyala l'art. 6 del
DECRET LLEI 3/2016, de 27 de maig, del Consell:

- Informe justificatiu de les causes que motiven que les obres no han d’executar-se. (En
relacio amb I'anterior projecte inclos en el Pla Especial de Suport a la Inversié Productiva
en Municipis de la Comunitat Valenciana).

- Informe de les raons que fan necessaria la presentacié del nou o nous projectes, junt
amb la relacié detallada dels que es pretén presentar.
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12. D’acord amb I'anterior, cal considerar que, al dia de la data, I'expedient no conté tots
els requisits exigits pel DECRET LLEI 3/2016, de 27 de maig, del Consell, i dels quals ¥
caldria disposar per a adoptar un pronunciament al respecte. Tot aix0 tenint en compte, a ==
més, que si bé podriem arribar considerar que l'acord a adoptar pel Ple de la Corporaci¢ s
es troba dins dels actes discrecionals de I'Administracié (en tot cas, supeditat al contingut =—
d’estos informes), resulta necessaria la motivacié del mateix, conformement amb el que
disposa l'art. 54.1.1) de la Llei 30/1992.

N

13. Finalment tampoc cal oblidar que la creacié d’un servei municipal nou, com pot ser el
de piscina municipal, amb un fort component economic, ens remet a dos normes que ==
s'han de tindre en compte des del primer moment, atés que condicionen la viabilitat del =
projecte i que, a més, directament concorden amb I'informat pel técnic d’Esports, pel que
fa a la necessitat de realitzar un estudi de viabilitat economica:

a) La Llei 8/2010, de 23 de juny, de Régim Local de la Comunitat Valenciana. En concret,
lart. 197 de la mateix es refereix als requisits per a la prestacio de serveis i exercici
d’activitats economiques:
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1. Los acuerdos de las entidades locales relativos a la prestacion de servicios y al ejercicio de
actividades econdémicas requeriran la tramitacion de un procedimiento en el que se acredite la

conveniencia y oportunidad de la iniciativa para los intereses publicos locales.
2. El expediente se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

*a) Acuerdo inicial del Pleno. La adopcion del acuerdo requerira la elaboracion previa, por
una comision nombrada al efecto de una memoria comprensiva de los aspectos sociales,
financieros, técnicos y juridicos de la actividad, la forma de gestion, la prevision de los
ingresos y precio de los servicios ofertados y los supuestos de cese de la actividad.

*b) Exposicion publica, por plazo no inferior a un mes, a efectos de reclamaciones y
alegaciones.

c) Aprobacién del proyecto por el Pleno de la entidad.

(...)

b) La Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera. L'art. 7 es refereix al principi d’eficiencia en l'assignacio i utilitzacio dels
recursos publics. | aixi, I'apartat 3 del mateix indica que «Las disposiciones legales y
reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los
contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o
ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera».

Per a constancia a I'expedient i als efectes adients,
El secretari
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