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. representada’ por la Procuradog
asistida por el letrado Sr.

. Fernando Ortega Cano, sobre d

jUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N°1 DE
CASTELLON

Recurso n? 464/2016

SENTE NCIA N‘—’:/u'gz(ga’lé—

En Castelién, a 18 de octubre de 2.018: -«

En nombre de S M. El Rey, el llmo. Sr D.Javier Eugenio Lépez

 Candela, Magistrado-Juez de refuerzo del Juzgado de lo

Contencioso-Administrativo n2l
instancia los presentes autos defecurs
n? 464/2016, seguido a instap

astellon habiendo visto en
sefiflencioso-administrativo

éh Jiménez Torrecillas, y
alde Martin, contra el
asistido por el letrado Sr.
de ingresos indebidos por
ncremento del valor de

Ayuntamiento de Vinaros, repre

liquidacién del Impuesto. Municigs 1
los terrenos de naturaleza urbana

PRIMERO.- Por parte de NN r-;cscntada
por la Procuradora Sra. Belén )iménez Torrecillas, se interpuso
recurso contencioso-administrativo en fecha 15 de julio de 2.016
contra la Resolucién de la Aicald:a del Ayuntamiento de Vinaros de
fecha 23 de mayo de 2.016 que desestima el recurso de reposicién ,
interpuesto contra la resolucion de fecha 29.3.2016 de la junta de
Gobierno Local que desestima a su vez la solicitud de la actora de
devolucién de los ingresos indebidos por liquidacién de la Plusvalia
por importe total de 44.258,36 euros como consecuencia de la

~ transmisién de 25 fincas registrales en escrituras publicas en fecha

18 y 19 de enero de 2.012.

Tras los trdmites legales formalizé demanda en la que, tras las
alegaciones de hecho y de derecho que estimd pertinentes, suplicé
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© que consta en autos, adhlrle% -

prescripaones legales,
.44.258,36 euros. :

que se dictase una sentencia que se anule Ia resolucion impugnada
y acuerde la devolucidn interesada.

TER-CERO.‘— A continuacién tuvo lugar la contestacién de la
demanda por la Administracién demandada, oponiéndose a la
demanda formulada e interesando la confirmacién del acto
impugnado. ' : '

CUARTO.- Por auto de fecha 16 de .'.marz_o de 2.017 se recibe el
proceso a prueba, dandose por reproducida la prueba practicada. -

QUINTO.- A continuacién presentaron las partes por escrito y por

su orden- sus escritos de conclusiones sobre pretensmnes Y
fundamentos de demanda y contestacién, quedando éstos

~ conclusos y VIStOS para dictar sentencia.

_ Habiéndose planteado 1a tesis al objeto de oir a las partes
sobre-la concurrencia de un motivo de estimacién del recurso

estimacion del recurso contend’QfQ'

SEPTIMO.- Por acuerdo de la

General del Poder Judicial de 1%
Javier Eugenio Lépez Candelz
lo contencioso-administrativo ¥

Permanente del Consejo

e refuerzo del Juzgado de
éTIon

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.T En el presente recurso contencioso-administrativo se

impugna la Resolucidén de la-Alcaldia del Ayuntamiento de-Vinaros
de fecha 23 de mayo de 2.016 que desestima el recurso de
reposicion interpuesto contra la resolucién de fecha 29.3.2016 de la
Junta de Gobierno Local que desestima la solicitud de [a actora de
devolucién de los ingresos indebidos por-liquidacién de la Plusvalfa (
impuesto sobre el incremento del -valor de los terrenos de

naturaleza urbana), por importe total de 44.258,36 euros como
‘consecuencia de la transmision de 25.-fincas registrales en

escrituras publicas en fecha 18 y 19 de enero de 2.012.

SEGUNDO.- Son hechos probados en a'u'tos, por deducirse de los
documentos que obran en el expediente administrativo, y sin

de 2018 se.nombro a D.-




’ AIIIIIIIS'I'I!ACIOI'
DE JUSTICIA

GENERALITAT
VALENCIANA

29.12.2017 ha acreditado’ que‘ia

TERCERO.- La parte recurre

- perjuicio-de fo-que se ‘exponga en ulteriores fundamentos juridicos,

que la actora transmitié 25 fincas registrales en escritura piblica en
fecha 18 y 19 de enero de 2.012 a las entidades SOLVIA
DEVELOPTMENT S.L, Y NGC Division Grupo Inmobiliaria S.L, { fincas
n.2 23791,23792,126,9705,6080,7848,8042,16555,7222 919, 1962,

4949,  38042,7269,6417,7124,6417,9389,20919,20920, 16459, - .

16760,39070, 8307,36068 y 7909), estando sitas dichas parcelas en
el poligono 22 de dicha iocatldad

La actora, en expedilente n.2 53/2012 en fecha 17 de
febrero de 2.016, solicito la devolucién de ingresos indebidos, y

.liguidados en fecha 24.8. 2012, reclamando 44.258,36 euros, junto
con los intereses legales, por entender que dichas transmisiones no

suponian un’ incremento patrimonial.” Dicha resolucién fue

desestimada por acuerdo de .Ja Junta de Gobierno Local de fecha.

29.3.2016. Recurrida ~en reposicion en fecha 10.5. 2016 fue
desest|mado dicho recurso por Resolucién de la Alcaldia de fecha
23.5.2016.

 La prueba per, .‘
yddas parcelas carecen de
desarrollo urbanistico y ordesigh fnenorizada, y tienen, por

tanto, la condicién de suelo rish

.. yuls  diversos motivos de
impugnacion, como son los siguiéfi ) |

los terrenos, a la vista del

1.- Inexistencia de incrementg, [ Ge
gel que se deduce que. existe

valor de adquisicién y de tra
un decremento en el valor de lo

2.- Exustenua de supuesto de no sujecién al tratarse de un bien

rastico, como se deduce de la pericial practicada, una vez se adhiere
a la tesis pEanteada por este Juzgado

Con carécter previo rechazaremos la tacita alegacién

- expuesta por la demandada de.invocacién de acto consentido, toda

vez la propia naturaleza de la accion de devolucion de ingresos

. indebidos, sujeta al plazo de prescripcién de cuatro afios, presupone

la solicitud de devolucién de un ingreso efectuado que ya no se puede

~ impugnar por haber. transcurrido el plazo legal para interponer el

recurso procedente,

En relacién con el Impuesto sobre el Incremento del

- valor de"los terrenos de naturaleza urbana el art.107.1 del RDL

2/2004 dispone:

gada en informe de fecha

fmAML P AT
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Estado...

“1. La base imponible de este impuesto estd constituida por el

incremento del valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el

_momento del devengo y expenmentado a fo largo de un penodo
maximo de 20 afios.

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo
establecido en las siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en’el momento
del devengo ser& el que tengan determinado en dicho momento a
efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. :

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia

de una ponencia de valores que no refleje modificaciones de
planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacién de la

citada ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto

con arreglo- a aquel. En estos casos en la liquidacién definitiva se
aplicara el valor de los.terrenos yfjam gZ se aya obtenido conforme a
los procedimientos de valoracid; Clivd gL

a la fecha del devengo. Cuand
efectividad de los nuevos valé
aplicando los coeficientes
establecidos al efecto en las Ley Presupuestos Generales del

El hecho imponib

‘quedan reflejados ‘en el art.104ie 292004, el cual dispone en

Sus primeros apartados:

“1. El Impuesto sobre el incrementod
es un tributo.directo que grava el i re, ]
terrenos y se ponga de manifiesto’a cons8guéggia de la transmisién de la propiedad
de los terrenos por cualquier titulo o de la torfstitucién o transmisién de cualquier

- derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

2. No estd sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten fos
terrenos qué tengan fa consideracién de ridsticos a efectos del Impuesto sobre -

Bienes Inmuebles. En consecuencia con, ello, estd sujeto ef incremento de valor que
experimenten los terrenos que deban tener la consideracién de urbanos, a efectos
de dicho Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con independencia de que estén o no
contemplados como tales en el Catastro o en el padrén de aquél. A los efectos de
este impuesto, estara asimismo sujeto a éste el incremento de valor que
experimenten los terrenos integrados en los bienes inmuebles clasificados.como de
caracteristicas especiales a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmueb!es i

A raiz de la STC 26/2017, de 16 de febrero, segu:da
por las n°37/2017 de 1 de marzo, y 59/2017, de 11 de mayo, se ha
debatido en los. Tribunales de esta Jurisdiccidn el alcance del fallo de
dichas sentencias, debiendo seguir en nuestro caso, el criterio fijado
por el Tribunal Superior de justicia de la Comunidad Valenciana, que
entre otras sentencias, como la de 16 de noviembre de 2.017, recurso

MARFL RE ARSI
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' b) Derivado del punto anteriof, no exi ~,,;._

62/2017 y umﬂcando la doctrma entre las dlferentes Secciones, ha
expresado lo siguiente.

”CUARTO Con antelacién al examen de las cuest:ones planteadas en este recurso

'de apelacién, procede invocar la sentencia 1404, de 24-10-2017 (RAP 61/2016), de

la Seccién Cuarta de esta Sala, en la medida. que, tras las sentencias 26/2017 de 16
de febrero, y 59/2017 del Tribunal Constitucional jurisprudencia citada considera
que "una vez expulsados del ordenamiento juridico los arts. 107.1 , 107.2 a ) y
110.4 de la Ley de Haciendas Locales , no hay forma de determinar si ha existido o
no hecho imponible o hallar la base imponible", a expensas de la decision ‘al

respecto del legislador, lo que viene a suponer un criterio que establece la-

inviabilidad absoluta de determinar y exigir el IVTNU, en su actual regulacién legal.

Los fundamentos juridicos Quinto y Sexto de dicha sentencia dicen:” El segundo de
los puntos que analiza la parte apelante viene referido a la base imponible, es decir,
si con el sistema establecido para determinar la base imponible son susceptibles de
gravar minusvalias, con lo cual, no existiria hecho imponible conforme al art. 104.1
del TRLHL. La doctrina del Tribunal Copstit

gue someten a tributacion s:tuac:o'%s
Procede exammar las consecuencias Q’ 4

erminar la base imponible del
¥ la demanda por parte de la
ite’. de Xativa como la sentencia
la han' hallado aplicando ef art.
dart. 7 de la Ordenanza Fiscal del
terrenos de naturaleza urbana,
8 de diciembre de 2012, cuyos
endas Locales .-

fmpuesto en nuestro_caso, tanto la

Impuesto: sobre el incremento de
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
pardmetros se ajustan al art. 107.4 de la B

¢} La coletilla "Gnicamente en Ia’ medida que'someten a tr:butac:on 51tuac:ones de

inexistencia de incrementos de valor® no puede mferpretarse en el sentido de que

" los preceptos no han sido expulsados del ordenamiento juridico, el propio Tribunal

Constitucional sale al paso de esta interpretacién en el fundamento de derecho

‘cinco apartado c), afirma categdricamente:

{...) Una vez expulsados del ordenarniento juridico,” ex origine, los arts. 107.2 y

110.4 LHL, en los términos sefialados, debe indicarse que la forma de- determinar la
existencia o no de un incremento susceptible de ser sometido a tributacién es algo
que solo corresponde al legislador, en su libertad de confi iguracion. normativa, a

partir de la publicacién de esta Sentencia, llevando a cabo las modificaciones o

adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto que permitan arbitrar el
modo de no someter a tributacién las situaciones de inexistencia de incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana ( SSTC 26/2017, F] 7 y 37/2017 Ff 5).
( .J). Las consecuencias Iogicas son las siguientes:

T PARET e ARSI
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-Los preceptos han sido expulsados del ordenamiento jurfdicb "Una vez expulsados

del ordenamiento juridico".-La forma de determinar la existencia o no. de’

incremento, corresponde al legisiador; es decir, una vez anulados los preceptos no
hay forma de determinarlo: "la forma de determinar la existencia o no de un

‘incremento susceptible de ser sometido a tributacién es algo que solo corresponde

al legistador, en su libertad de configuracién normat:va a partir de la pubhcac:on de
esta Sentencia“. _ v

Relteramos nuestra conclusién, la coletilla Gnicamente en la medida que someten a
tributacién situaciones de inexistencia de incrementos de valor debe interpretarse
en el sentido de que el sistema 'no es intrinsecamente inconstitucional pero el
legislador debe hacer las modificaciones pertinentes para que no sea pos:b!e gravar

minusvalias o arbitrai otro sistema. '

SEXTO. -La sentencia pone de relieve que la parte apelante no ha aportado prueba
pericial acreditativa de una minusvalia de terreno. La prueba pericial existe, baste
examinar los folios 78 y siguientes del proceso donde el perito D. ... (Profesor titular
de derecho financiero y tributario de la Universidad de Valencia) emite su-informe,
se complementa con informe sobre el coste de adquisicion que presenta el
Administrador de Espacio Ocio y Comer 0 S A El juzgado. una vez Vvalorado podra

admitirlo o rechazarlo pero no pued ' yamino existe prueba pericial. El
. problema de este material probatorick8s#3 Besign, no se trata de una prueba
que esté bien 0. mal hecha, sino que ﬁ% ik theadds pautas del art. 107 de la Ley
de Haciendas Locales . Los sisterfid 'valgdacion siguen unos parametros
marcados por la norma, sirva de'w real decreto 1492/2011 sobre
valoraciones urbanisticas, fos dictdme ' variar a la hora de cuantificar las

distintas magnitudes de la férmula, peremig ot emnplear formula distinta, asf se

evita la dispersién conceptual en 4__ & yaloraciones urbanisticas. En
‘conclusién, una vez expulsados del ord ico los articulos 107. 1,107.2
a)y 110.4 de la Ley de Haciendas g ay forma de determinar si ha
existido o no hecho imponible o halla e :mpomble ‘En consecuencia, se
estima el recurso por los motivos pri D y se obvia el examen del tercer
motivo (minoracién de las bases ' e Se refiere el dictamen pericial de
parte)": '

Pues bien, sometido al Pleno sectorial tri as Secciones Tercera y Cuarta el

criterio énted_’icho, se discrepa mayoritariamente del mismo, por considerar que el
pronunciamiento de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, 107.2 a) y
110.4 de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, realizado por el Tribunal
Constitucional en sus sentencias 26/201 7jurisprudencia c:tada 37/2017 y 59/2017

no es de cardcter absoluto ni supone la inconstitucionalidad del sistema normativo ,
‘del IVTNU (Capitulo Il, Titulo I, Seccién Tercera, Subseccién sexta del TRLHL), sino

viene condicionado a aquellos supuestas en los que exista decremento 0 minusvalia
en el valor los terrenos transmitidos, tal como indica la parte dispositiva de dichas
sentencias del TC, cuando deciden que " son inconstitucionales y nulos, pero

Unicamente en la medida que someten a tributacién situaciones de inexistencia de-

:ncrementos de valor".

En efecto, el propfo Tribunal Constitucional, antes de pronunciar el fallo, efecttia la

. siguiente precision:

" El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos no es, con cardcter

. general, contrario al Texto Constitucional, en su configuracién actual. Lo es

i
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" los terrenos urbanos, que se’ pone’S

lo que, partiendo de la referida distin

Unicamente en aquellos supuestos en los que somete a tributacion situaciones
inexpresivas de capacidad econdémica, esto es, aquellas que no presentan aumento
de valor del terreno. al momento de .la transmisién. Deben declararse
inconstitucionales y nulos, en-consecuencia, los arts. 107.1 y '107.2 a) LHL,

«dnicamente en-la medida en que someten a tributacién situaciones inexpresivas

de capac:dad econémica» { SSTC 26/2017, Ff 7 y 37/2017 Jurisprudencia cntada Fj o
5) (1] ¢

El hecho imponibie del IIVTNU (artfculo 104 TRLHL) liga el nacimjento de la
obligacién de tributar a la transmision de un terreno, que constituye una condicién
necesaria en la configuracién del tributo, pero en modo alguno puede erigirse en
una condicién suficiente en un tributo cuyo objeto es el mcremento del valor de un
terreno, pues cuando no se ha producido ese incremento la capacidad econdémica
pretendidamente gravada deja de ser potenciél para cohvertirse en irreal o ficticia,
violdndose con ello el principio. de capacidad econdmica del art:culo 31.1-
Constitucién Espariola.

,Conwene recordar la sentencia n? 356 de 20-7-2015 (RAP 23/2015) del Pleno de

esta Sala, que ya entonces .afirmd que "... cuando la transmisién se efectia por
valor inferior al de adquisicion, el titular sufre una pérdida econémica y por tanto el
supuesto no es subsumible en el &FBTo% pticulo 104 del TRLRHL, pues
constituye el hecho imponible del if jento de valor que experimentan
0 como consecuencia de.la

transmision y en dicho caso no hagy HhdPTfde valor alguno. La distincién
conceptual hecho imponible-base iy fclara: el hecho imponible es el
presupuesto de naturaleza juridica o ep8iid 2w fljado por la ley y cuya realizacién
origina el nacimiento de la obligacion tsib tanto que la base imponible es

e materializacién del hecho

imponible (en definitiva, la falta de inc r) impide la aplicacion de las

uestos en que "...la transmisidn se
ue'aqu; el titular obtiene una

ganancia econdémica y, por tanto, el 'ct e

incremento de valor que éxperimentan los terrenos urbanos que se pone ‘de
manifiesto como consecuencia de la transmision, por lo que existiendo incremento,

' .atin de escaso valor, se produce el hecho imponible y en consecuencia, ab initio, .
resufta de aplicacidn la regla objetiva de valoracion del Art. 107 TRLHL, que
", determina que el incremento de valor gravado por este tributo no sea el real, sino

el derivado de las reglas establecidas para el célculo de la base imponible, que
siempre arro;an -tna plusvaha positiva; plusvalia que aumenta conforme lo hacen
los afios de posesion del inmueble por su titular, con independencia del minimo
incremento del valor que en la rea!idad haya podido obtener el transmitente".

En :gual sentido se han pronunc:ado de forma reiterada y uniforme las mas
recientes sentencias de la Seccién Tercera n® 1328, de 31-10-2017 (RAP 52/201 7),
1204, 19-10-2017 (RAP 44/2017), 1115, de 27-9-2017 (RAP 20/2017), 1037, de 20-
9-2017 (RAP 29/2017), 1153, de 27-9-2017 (RAP 19/2017), 1155, de 4-10-2017
(RAP 49/2017), 812, de 6-7-2017 (RAP 3/2017), 775, de 28 6-2017 (RAP 14/2017),
717 de 17 6-2017 ( RAP 17- -2017) y 483, de 5-5-2017, entre otras muchas, y de

D, €5 subsumible en el dmbito del .
_articulo 104 del TRLRHL, dado que const:tuye el hecho imponible del IIVTNU el
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" Pues bien, trasladada dicha doctrina de

- ¥, una vez aportado algun element

la Seccién Cuarta (SS. 1197, de 26-7-2017 (RAP 77/2016), 469, de 23-3-2017 (RAP

46/2016), 464, de 22-3-2017 (RAP 44/2016), 446, de 10-3-2017 (RAP 28/2016), 849, .
de 23-11-2016 (RAP 15/2016), 752, de 2-11-2016 (RAP 30/2016), 517, de 16-9-2016
(RAP 6/2016) y 500, de 14-9-2016-(RAP 20/2016), muchas de ellas posteriores a

-dictarse las referidas sentencias del Tribunal Constitucional, "por considerar

compatible la doctrina de éste con la exigencia del IIVTNU en supuestos en los que
se evidencia un incremento del valor de los terrenos que se transmiten.

Asimismo, la acreditacién de la existencia del hecho imponible y la sujecién de la
transmision al tributo en cuestién debe regirse por las reglas de la carga de la
prueba establecidas en los arts. 217 y.siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil
en el ambito del proteso y 'del art. 105 de la Ley General Tributaria en via
administrativa, debiendo para ello partir de la construccién jurisprudencial general
de que es la Administracion quien tiene la carga de fa prueba de la existencia del
hecho imponible y de'los elementos que sirvan para cuantificarfo, mientras que al

" sujeto pasivo le corresponde acreditar los hechos que le beneficien (deducciones,

no sujeciones, exenciones, bonificaciones y demas beneficios fi scales) de
conformidad a las previsiones del art. 217, apartados 2 y 3 dela LEC.

z Ia carga de la prueba al caso que nos

nc.ra de mcremento de;r valor

del terreno transmitido, siendo msuﬁ@‘?er' negacron del hecho tmpombie

hecho,” es cuando a la Administrag e-*'

cuestionar el decremento 'alegado, g _as!adarfa fa’ carga de probar la

existencia de un efectivo incremento des i Rterreno. -

vy

a sentencia, por entender que el
on caracter general, contrario a la
Isiéndolo Unicamente en aquellos
iones que no presentan aumento
na vez constatada la existencia

] 5 reglas objetivas de cuantificacion
de la base rmpomble previstas en el articulo 107 del TRLHL

20.9.2017, rec. 835/2014, y unificarlo gl
sistema normativo regulador del [IVT
Constitucion Espariola, en su confi
supuestos en los que someta a tn

Y més adélén_te se indica en el F| 72

SEXTO El segundo motivo de apelac;on viene- referido a la pretens:on de que se
aplique un criterio que responda a la real situacién de hecho, con criticas a lo
contradictorio de las sentencias invocadas por ‘la resolucién apelada su
improcedente aplicacidn, y a la vuineracién de la normativa catastral, tanto en.el
ambito mater;a! como competenc.fal : '

Estamos ante una hqurdac;on del HVTNU practrcada el 4-8-2014 ‘por el
Ayuntam:ento de Benicassim, como consecuencia de una donacidén recibida por
escritura de 23-12-2013, consistiendo lo donado en una parcela de suelo
urbanizable situada en el PP del Sector PRR-5, aprobado el 15-6-2005, con un
preyecto de reparcelacién aprobado por el Ayuntamiento demandado el 12-2-2009,
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" de dicho Impuesto sobre Bienes lnm

encontrandose a la fecha del devengo los terrenos sin urbanizar por hallarse
pendiente la ejecucidn urbanistica, contando desde 2010 esa parcela la
consideracién catastral de urbana, con un valor catastral de 1.839.805,13 euros.

El contenido de las sentencias que invoca la sentencia apelada y ef conjunto de las
manifestaciones de las partes permite suponer que en la decision estimatoria del
recurso podria haber tenido dos razones causales, que pasamos a desarrollarlas
juridicamente: la primera, que la-falta de desarrollo urbanistico de la parcela
ht:grosa excluye su condicién urbana, lo que supondria la inexistencia del hecho

" imponible descrito en el articulo 104 del TRLHL. La segunda razén es que ef valor
. catastral no refleja la realidad urbanistica y es superior al valor de mercado.

Comencemos por afrontar la primera de esas posibles razones, lo que nos lleva a la
‘mencion def hecho lmpon.'ble del IVTNU, articulo 104 del TRLHL, que dice: ‘

v 1. El Impuesto sobre el Incr.emento de Valor de fos Terrenos de Naturaleza Urbana
es un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos
terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién. de Ia propiedad
de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmisién de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

contemplados como-tales en el Catast,

" 3. A los efectos de este impuesto, te ;
rustncos, de bienes’ inmuebles urbang
especiales los definidos como ta e
Inmobiliario."

Asi"pues, la normativa tributaria local®ig ;
definir la sujecién impositiva de los s , banos, urbanizables y rust:cos
superando con ello las remisiones a la respectiva ordenacién urbanistica de cada

“Comunidad Auténoma, con la dispersién y asimetria legislativa que ello supone.

Proceders, pues, resefiar lo dispuesto en el RD Legislativo ;/20(54,’ de 5 de marzo,

del Catastro !nmobiﬁario cuyo articulo 7 diferencia suelo urbano y rustico:

"1. El carécter urbano o rustrco del mmuebie dependera de la natura!eza de su
suelo.

2. 5e entiende por suelo de naturaleza urbana:

a) El clasificado o def’mdo por el planeamiento urbanistico como urbano,
urbanizado o equivalente.

b) Los terrenos que tengan la consideracién de urbanizables o aquellos para !os que
los instrumentos de ordenacicn territorial y urbanistica prevean o permitan su paso
a la situacion de suelo urbanizado, siempre que estén incluidos en sectores o
ambitos espaciales delimitados, asi como los demés suelos de este tipo a partir del -
momento de aprobacién del instrumento - urbanistico que establezca las
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deferminaciones para su desarrollo. (...) 3. Se entiende por suelo de naturaleza
rustica aquel que no sea de naturaleza urbana conforme a lo dispuesto en el
apartado- antenor, ni esté mtegrado en un blen inmueble de caractenstlcas
especiales...

La -interpretaciéh del articulo 7.2.b) de la Ley del Catastro nos lleva a entender que

el suelo urbanizable seré considerado urbano si se ha aprobado el instrumento
urbanistico que establece las determinaciones para su desarrollo, porque ello
srgmﬁca que no es un mero proyecto futuro a desarroHar sino una realidad - a
ejecutar.

Por ello, tras la lectura de las normas tributarias y catastrales relatadas, debemos
considerar que la parcela litigiosa, clasificada como suelo urbanizable, con una
programac:on aprobada e integrante de un sector con reparcelacion vigente, debe
tenerse a los efectos del IVTNU coino suelo de naturaleza urbana, con lo que ello
conlleva de.su mtegrac:on en el hecho imponible de dicho tributo, pudiendo por ello
afirmar que la parcela transmitida-a titulo gratuito esté sujeta al IIVTNU en lo que
toca a su naturaleza urbana. '

Tal apreciacién viene a aplicar no sélo la normativa tributaria y catastral sino la

.suelor urbanizable sectorizado o delimitg

doctrina establecida en la-sentencia deld . al Supemo de 30-5- 201 4 (recuso de
casacion en interés de la ley 2362/20 h sef

"Ante esta realidad hay que interpf

pueda englobar a esta clase de inmuel

Ahora bien, no cabe sostener, como rgr

fa consideracion catastral de suelo urbai 7 :
no ordenado, y que el articulo 7 sélo-eX > tal’consideracién al urbanizable no
sectorizade sin  instrumento  urh probado . que establezca las

actuactones sin necesidad de- posteriores tra tes de ordenacién, de aquel otro
que, que aunque -sectorizado carece de tal programacidn y cuyo desarrollo
urbanistico queda pospuesto para el futuro, por lo.que a efectos catastrales solo

- pueden cons;derarse suelos de naturaleza urbana el suélo urbanizable sectorizado

Aordenadol asi como el suelo sectorizado no ordenado a partir del momento de
aprobacidn del instrumento urbanistico que establezca las determinaciones para su
desarrollo. Antes de ese momento el sueio tendrd, como dice la sentencia recurnda
el caracter de ristico.

Si no se aceptara esta interpretac'ién, perderia ‘de sentido el Ultimo inciso del
precepto, cuando dice que "los demas suelos de este tipo a partir del momento de
aprobacién del instrumento urbanistico que establezca las determinaciones para su
desarrollo®, porque este momento no puede ser el momento de sectorizacién o
delimitacion del terreno urbanizable, si este se disocia del momento de aprobacion

' de! instrumento urbamst:co de desarroﬂo U
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Asl pues, estaremos ante una parcela de naturaleza urbana a.efectos tributarios,
desestimando las alegaciones de la demanda y estimando al respecto el recurso de
apelacion. . . ' :

l tS,EPTIMO.- Respecto a la segunda argumentacién posible, la referida a que el valor
. catastral aplicado en- el JIVTNU es improcedente por no reflejar la realidad

urbanistica (falta de desarrollo urbanistico) y superar el valor de mercado, demos

.rechazarla de forma integra por ser manifiestamente contraria a derecho, por

razones formales y materiales, y sin necesrdad de valorar las pruebas periciales

.practfcadas en la mstanc:a

En efecto, en la primera instancia la recurrente vino a cuestfonar ef valor catastral

.. de la parcela transmitida a titulo lucrativo cuando se le notificé la liquidacién del .
+ IVTNU, cuantificada en su base imponible a partir de dicho valor catastral, sin tener

en cuenta que dicho valor fue notifi cado al propietario de la parcela en 2010 y fue
consentido y firme, alegando.la donatana que supera ef valor de mercado’ 1% que no
responde a la realidad urbanistica. .

"Lo cierto es que la demandante impugné ante el juzgado de forma directa una

liquidacion del (IVTNU e, indirectamente, vino a cuestionar un valor catastral firme,
pasé de . demandar al Ayuntamiento @ mcass:m por un :mpuesto focal a
cuest!onar el valor catastral as:gnad i

é! por un Ayuntamiento, pero ello
que afecta al dmbito de la gestidn

catastral de dicho trrbuto, pues el moa ehaxaecion de la gestion catastral es de
competenc:a del de la Direccion G -"4 tro, y .de sus Dependencias
Territoriales, cuya competenc.va se’ ex elimitacion del suejo urbano

aprobacién de la Poneéncia de Valore

provincial de la Gerencia Catastral, si s Normas técnicas vigentes, y las

directrices de coordinacién naciona determinacion de los valores
ad catastral . urbana, notrf'cados
e punto de conexién entre la

85 Ayuntamientos.

Con cardcter previo a toda liquidacion mumc:pal del IVTNU o del IBI, es exigible la

. aprobacién de la Ponencia’ de Valores en ese municipio, la tramitacion del’

expediente - correspondiente y la fijacién individualizada del valor catastral
correspondiente a cada inmueble, con la correcta aplicacion de los médulos de

" valoracién previstos en.la Ponencia de valores y de los coeficientes correctores

oportunos del suelo, construccién y conjuntos, para determinar el valor individual,
que permita al notificado. conocer el nexo de la notificacién del valor catastral
respecto de un inmueble concreto con.la Ponencia de Valores de la que trae causa,
no exigiéndose notificacion personal de esta Ponencia, sino la notifi cacién de la
valoracién gue resulte de la aplicacién de esos coeficientes y que supone el valor

- catastral de un bien inmueble concreto.

El amcu!o 22 del RD Legisiativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ef

Texto Refund{do de la. Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI), dispone:

el e A AL
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" El valor catastral es el determinado objetivamente para cada bien inmueble a
partir de los .datos obrantes en ef Catastro Inmobiliario y estara integrado por el

_valor catastral del suelo y el valor catastral de fas construcciones "

El articulo 23 TRLCI determina los criterios de determinacion del vafor catastral y el

~articulo 24 TRLCI establece que:

" 1. La determinacion del valor catastral, salvo en fos supuestos a los que sé refiere
el apartado 2.c del articulo 30, se efectuara mediante la aplicacion de fa

correspondiente ponencia de valores.

2. Toda incorporacion o modiﬁcacién en el Catastro Inmobiliario practicada en virtud
de los procedimientos previstos en los capitulos Il, ill y IV de este titulo incluird,
cuando sea necesario, la determinacién individualizada del valor catastral del
inmueble afectado de acuerdo con sus nuevas caracteristicas. Dicho valor catastral
se determinaré mediante la aplicacién de la ponencia de valores vigente en el
municipio en el primer ejercicio de efectividad de la incorporacién o modificacién

. del Catastro o, en su caso, mediante Ia aplicacién de los médulos establecidos para

el ejercicio. citado para la tramitacion del procedimiento de valoracién colectiva
simplificada...". :

Con ello queremos indicar que el valor gatast rebado en su dia para la parcela .
de la actora, la donataria de la parc&g Icia catastral n® NUM002, fue
oportunamente notificado a'su titulartongred Artir de 2009, fue consentido y
devino firme, pasando ese valor catag mumc:pal del IB! y a formar la
base imponible ‘del IBI urbano y da exigir per el Ayuntamiento de

bropio de un suélo de naturaleza

tor como el referente para el
¥TRLHL), sin que ello pueda ser’
to de no responder a la realidad
&, mercado, pues ello supone negar
\previamente asignado. '

célculo de la base imponible del IVTNU]
enervado en via de gestién tributaria b
urbanfstica o por entender que superag

Tampoco puede invocarse la ya expu % -5-2014 (recurso de casacion en
interés de la ley num. 2362/2013), plendriag -fs ocida y aplicada por esta Sala,
pues viene referida a suelos urbanizables en vizde gestidén catastral, revisada por
la Sala de lo Contencioso-administrativo de Extremadura, en la que fue parte

- demandada.la Administracion catastral del Estado, sin ¢ontemplar en absoluto un
' litigio de gestién tribytaria ni tampoco la pamcrpacron de una Administracion local.

Las vias impugnatorias de los actos de gestion catastral y de gestion tnbutarla son,”
ademaés, distintas, pues contra los primeros cabe reclamacién ante el TEAR y més
tarde ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo, mientras que fos segundos
pueden ser recurridos ante los Juzgados de lo Contencioso- Administrativo, tal como
ocurrié en el presente supuesto litigioso para la hqu:dac:on tributaria, pero solo
para la misma. :

_ A mayor abundamiento, la discrepancia sobre él valor de mercado o sobre Ja falta

de desarrollo urbanistico de la parcela de la recurrente no debiera de haberse
planteado ante el Ayuntamiento de Benicassim ni mediante la impugnacién del

- recibo del IBI o de la liquidacién del IVINU, sino ante la Gerencia Territarial del

Catastro de Casteﬂér_w, cuestionando dicho valor catastral y la descripcién de la _
parcela catastral, es decir, en via de gestién catastral. ‘




APHINISTRACION
DE JUSTICIA

N

K

@.

GENERALITAT

VALENCIANA

decremento

13

)

Sentadas las anteriores determinaciones, ni en la instancia ni en esta apelacién se
ha aportado ningtn elemento, ni siquiera indiciario, que nos. permita determinar la

" existencia de minusvalia o decremento en la transmisién por donacién de la parcela
controvertida, pues ningin dato se aporta al respecto, ni exXiste elemento

pr_obatbrio alguno qué_haya valorado el periodo existente entre la adquisicién y

transmisién de la finca donada, con la finalidad de acreditar la inexistencia de’

incremento de valor. Y siendo asi,-el mero resuitado cuantitativo del tributo y el uso

de un valor catastral determinado. no puede ser por si- solos indicativo de la

inexistencia del heche imponible del HVTNU, que es el presupuesto de naturaleza
juridica y econémica fijado por la ley y cuya realizacién origina el nacimiento dé la
obligacién tributaria, siendo la base imponible la magnitud estab!ec:da por ley que

- expresa ia medicién del hecho imponible. -

Procederd, pues, estimar el recurso de apelacion mterpuesto por el Ayuntam:ento
de Benicassim, con revocacién integra de la sentencia. recurrida y con la
consiguienté desestimacion del recurso contencioso-administrativo 17/2015..."

_ En relacion con la primera cuestlon fa actora alega
que el valor de mercado del bien £8.£, momento de la adqunsncnon fue
superior al de transmlsmn existié o F

‘La. demandadgg 2 50d los valores' catastrales

asignados a dicha finca son firias § Goibentidos. Ademas de ello se

opone a dicha alegacién a[ CQpisd

en cuenta. dichas
ada, examinaremos en
os, relativo a la inexistencia
pbre el incremento del valor
a apreciacién resulta mas

- - Sin embargo
conSIderacmnes de la Corporag
primer término, el sequndo de |
de bien alguno sujeto a dicho irf§
de los terrenos de naturale
clara. Y 'en este sentido se .

' : feba pericial practicada ha
quedado acredltado que las parcelas transmitidas tenia la condicion
de suelo rustico de dicho bien inmueble, conforme a o indicado al

folio .6 del dictamen del perito D.David Ortells Sastre, sin que la-

demandada haya desvirtuado’ lo contrario, de modo que se trata de
un supuesto de no sujecién, conforme al'art.104.2 del RDL 2/2004.

En efecto; debemos partir de la consideracién .de
que no es posible la clasificacién urbanistica del suelo de: la
recurrente como urbanizable, y como urbanc a efectos del Catastro a
falta de desarrollo urbanistico. En este sentido ‘hay. que traer a

colacién ‘la doctrina de la STS de fecha 20 de mayo de 2.014, en
relacion con el art.7.2 de la La Ley del Catastro ( RDL 1/2004) de

modo que careciendo dicho bien de un desarrollo. Urbanfstico
pormenorizado, no puede tener la condicién de suelo urbano en
términos catastrales, de modo que por aplicacién del art.104.2 del

planteamiento de la tesis-
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RDL 2/2004 no puede entenderse su1eta al IIVTNU la transmlsmn
realizada por parte delos recurrentes.

v " Que conste catastralmente como suelo urbano no es
re!evante pues nunca han tenido caracter urbano dichas parceEaS*
Todo ello sin necesidad ' de entrar a valorar el segundo motivo
expuesto por la recurrente. :

En consecuencia, ha de ser estimado el recurso
contenuoso administrativo, anulandose la resolucién impugnada en
autos, y reconociendo a la actora el derecho a la devolucién como
ingresos indebidos de la: cantidad reclamada, 44.258,36 euros, junto
con los intereses legales desde la fecha de la reclamacidn, conforme

.al.art.221.5 de la LGT 58/2003, sin que haya transcurrido el plazo de

prescripcion de cuatro afios desde su ingreso (. art.66.c de la LGT .
58/2003), cuya existencia no nlega la Admlnlstraaon demandada.

CUARTO.- Conforme a lo dispuest&®en eﬁ"%cmo 139 de Ia Ley de Ia
‘ procedesja 2 g{ena en costas: de Ia
Corporacién demandada, al haberse do el presente recurso

contencioso-administrativo. Ry

0, el Juzgado de lo
16n ha decidido:

“En atenc1on a todo
Contencmso-Admmlstratlvo n

12.-ESTIMAR ontencmso admmlstratxvo
interpuesto por representada. por la
Procuradora Sra. Belen Jiméne Wrecias, contra la resolucién
impugnada en autos y expresada>enggl® fundamento de derecho
primero, la cual se anula por no ser conforme a derecho, en los

el

términos. establecidos en el fundamento de derecho tercero in fine, y

en consecuencia se reconoce el derecho de la actora a la devolucién

- como ingresos indebidos de la cantidad reclamada, 44.258,36 euro’s,_

junto con los intereses legales desde |a fecha de la reclamacion.

- Condenar a la Corporaoon demandada al pago de las -

Notifiquese la presente resolucién a las partes en la forma
prevenida por la Ley, haciéndoles saber que la misma no es firme,
conforme a lo indicado en el antecedente de hecho sexto, y frente a.
ella cabe recurso de apelauon que se podra interponer ante este
Juzgado en el plazo de los quince dias siguientes al de su notificacién,’
llevéndose testimonio de dicha sentencia a los autos principales.
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0 pronuncio, mando y firmo.

5L1CACIO N.-En el mismo dia de su fecha, fue leida y
sblicada la- anterior sentencia por el Sefior Magistrado, estando
elebrando audiencia publica el dia de su pronunciamiento.
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