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sancién por la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos, e incluso ser constitutiva de
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NOTIFICADO LEXNET: 27-NOVIEMBRE-2023
Juan Fco Fernandez Reina (Col 391 ICPV) FIN PLAZO: 20 DE DICIEMBRE

JUZGADO, DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 2 DE
CASTELLON DE LA PLANA

Telefono: 964621461
email: csco@2_cas@gva.es

N.I.G.:12040-45-3-2021-0000484
Procedimiento: Procedimiento Ordinario [ORD] - 000253/2021
Sobre: Contratos Administrativos

De: D/fila. FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE SA
Procurador/a Sr/a. INGLADA RUBIO, PILAR JOSE
Contra: D/fia. AYUNTAMIENTO DE VINAROZ

Procurador/a Sr/a. FERNANDEZ REINA, JUAN FRANCISCO

SENTENCIA N° 296/2023

En Castellon, a veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés.

D2, Carola Soria Piquer, Magistrada-Juez del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°® 2 de Castellébn, habiendo visto los presentes autos de
_Ilgﬂc_;ngmnto Ordinario, seguidos ante este 6rgano judicial con el n°® 253/2021, a_
instancia de la mercantil Sociedad de Fomento Agricola Castellonense, SA
representada por la Procuradora D.2 Pilar Inglada Rubio, bajo la direccion letrada de
D. Vicente Garcia-Arquimbau Pérez de Heredia, contra el Ayuntamiento de
Vinaroz,representado por el Procurador D. Juan Francisco Fernandez Reina, bajo la
direccion letrada de D. Guillermo Balaguer Palls,en virtud de los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Admitido a tramite el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la representacion procesal de la mercantil Sociedad de Fomento
Agricola Castellonense, S.A. (en adelante FACSA),frente al Acuerdo del Pleno de la
Corporacion del Ayuntamiento.de.Vinaroz, de fecha 25 de marzo de 2021, dictado en
‘el expediente 526/2015, por el que se acuerda ‘aprobar la modificacién del canon
concesional del con contrato de gestion_de servicio publico para la explotaaon del
servicio municipal de ‘agua_potable.de Vinaroz, suscrito entre el Ayuntamiento y
FACSA, que se incrementara en 3,48 puntos porcentuales, pasando a ser el 23,66%
de los ingresos facturados, siendo aplicable dicha modificacién en el presente
ejercicio 2021", se practicaron las diligencias oportunasy, recibido el expediente, se
dio traslado del mismo a la parte recurrente para deducir la oportuna demanda, lo
gue hizo mediante escrito presentado en fecha 4de octubrede 2021,en el que, tras
exponer los hechos y fundamentos de derecho que estimaba de pertinente
aplicacion, terminaba suplicandoque se dictara sentencia por la que, por la que se
declare la nulidad o, cuanto menos anulabilidad del Acuerdo del Pleno recurrido por
no contar _con el preceptivo Dictamen del Consejo_Juridico consultivo Y,
alternativamente, por no haber procedldo a declarar_previamente_la lesividad de los

actos administrativos previos, que expresa o tamtamente aprobaron la revision de
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tarifas y la liquidacion del canon sin_incluir_para ello el importe percibido por la
“contratista | y hoy demandante por el concepto de "cuotas por obras hldraullcaswy
subsidiariamente, anule Acuerdo.del Pleno de la Corporacion del Ayuntamiento de
Vinarozde fecha 25 de marzo de 2021, por el que se aprobé la modificacién del
canon concesional del contrato de gestién del servicio plblico para la explotacion del
servicio municipal de agua potable de Vinarozsusctrito entre el Ayuntamientoy FACSA
para 2021, por ser contrario a Derecho y condenando a la Administracion al pago de
las costas del procedimiento.

SEGUNDO.-Mediante diligencia de ordenacion de fecha 5de octubrede 2021,
se acord6 dar traslado a la Administracion demandada para que presentara su
escrito de contestacion a la demanda si lo considera conveniente, siendo asi que,
mediante escrito presentado en fecha 8de noviembrede 2021, la Procuradora D.2
Maria Angeles Soler Gil,actuando en nombre y representacion del Ayuntamiento de
Vinaroz, contesté a la demanda interpuesta de adverso, interesando, tras exponer
los argumentos que estimaba procedentes, que se dictarasentencia por la que se
desestimarael recurso contencioso-administrativo interpuesto, con imposicion de
costas a la parte actora.

TERCERO.-Mediante decreto de fecha 1lde noviembrede 2021se fij6 la
Cyaml—a del presente procedimiento en indeterminada, siendo que, tras ser recibido
el pleito a prueba y practicarse la declarada pertinente con el resultado que obra en
autos, las partes formularon sus respectivas conclusiones.

CUARTO.-La representacion procesal de la parte actora, presentd escrito de
fecha 11 de septlembre de 2023, en el que puso de manifiesto que la Administracién
“demandada habla dictado resolucién de fecha 9 de agosto de 2023, por la que se
pronunc;aba expresamente sobre la correcta liquidacion del canon practicada por la
‘concesionaria en los afios 2015 a 2019 y afio 2020, adjuntando la misma.

Dado traslado al Ayuntamiento de Vinaroz para que formulara alegaciones,
‘presentd escrito de fecha 28 de septiembre de 2023, con el contenldo que obra en”
autos.

QUINTO.-Quedan los autos pendientes de resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-Conforme ha quedado anteriormente sefalado, el objeto del
presente recurso contencioso-administrativo lo constituye el Acuerdo del Pleno de la
Corporacion del Ayuntamiento de Vinaroz, de fecha 25 de marzo de 2021, dictado en
el expediente 526/2015, por el que se acuerda aprobar la modn‘ncacmn del canon
concesional del contrato de gestién de servicio publico para la explotacion del
servicio municipal de agua potable de Vinaroz, suscrito entre el Ayuntamiento y
FACSA, que se incrementara en 3,48 puntos porce\ﬁfuales pasando a ser el 23,66%
de los ingresos facturados, SIendo aplicable dicha modlﬂcaC|on en el presente
“ejermcno 2021", pretendiendo la parte actora en su escrito de demanda, que se
declare la nulidad o, cuanto menos anulabilidad del Acuerdo del Pleno recurrido por
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no contar con el preceptivo Dictamen del Consejo Juridico consultivo v,
alternativamente, por no haber procedido a declarar previamente la lesividad de los
actos administrativos previos, que expresa o tacitamente aprobaron la revision de
tarifas y la liquidacion del canon sin incluir para ello el importe. percibido por la,
contratista y hoy demandante por el concepto de “cuotas por obras hidraulicas” y
subsidiariamente, anule Acuerdo del Pleno de la Corporacién del Ayuntamiento de
Vinarozde fecha 25 de marzo de 2021, por el que se aprobd la modificacion del
canon concesional del contrato de gestion del servicio pablico para la explotacion del
servicio municipal de agua potable de Vinarozsuscrito entre el Ayuntamientoy FACSA
para 2021, por ser contrario a Derecho y condenando a la Administracion al pago de
las costas del procedimiento.

A los anteriores efectos, alegaba que al resultar adjudicataria de la licitacion,
se formahzo el correspondlente contrato defecha 1 de ‘marzo de 2002, en cuya
clausula cuarta prevé: “Cuarta. Canon De conformidad con el Pl/ego de Clausulas
Adm/n/strat/vas Particulares, y lat proposicién formulada por el adjudicatario, este se

agua potable, por todos los conceptos con exclus:on del IVA y del canon de
saneam/ento correspondlente a la Generalitat Valenciana”.

[

Sefialaba que a priori, no tendria interés_legitimo en recurrir el acuerdo del
Plenc Municipal de 25 de marzo de 2021 por el gue se eleva el canon concesional
"en 3,48 puntos porcentuales, pasando a ser el 23,66% de los ingresos facturados,
siendo aplicable dicha maodificacion en el presente ejercicio 2021", ha iendo
mostrado expresamente su conformidad a dicha subida, si_bien, snempre que la
aprobacién de la "sublda del canon no se haga sobre los nuevos conceptos que
“pretende el Ayuntam nto de forma _sorpresiva cuando ya esta4 practicamente
fmahzada la conces

[, el Ayuntamiento pretende gue el canon se devengue también sobre las
"cuotas de obras hidraulicas", que es lo gue la recurrenterecauda bara, resarcirse del
coste de Ias inversiones efectuadas en contratos ajenos a la concesion, distintos en
objeto y tiempo, concretamente, dos contratos de obras encargados por el
Ayuntamiento, en los que se previé que parte de esas obras serian abonadas al
concesionario mediante la inclusién de “cuotas de obras hidraulicas” en las tarifas,
previa aprobacién municipal y posterior aprobacién de la Conselleria, pero en ningin
caso, lo recaudado por dichas cuotas podria devengar canon alguno para el
Ayuntamiento. Tan es asi, que las indicadas cuotas de obras hidraulicas se
devengrian hasta que se amortizase el coste de las mismas en el tiempo que faltaba
para el vencimiento de la concesion. Pero lo que se recauda por el concesionario por
dicho concepto no constituyen. ingresos destinados al servicio de agua potable, gue
es lo que se especifica en la clausula 42 del contrato sino que queda
especmcamente destmado con caracter fmahsta a recuperar su coste.

Sefiala que asi lo ha entendido S|empre el Ayuntamiento en los expedientes
de aprobacion y revns;on de las refendas ‘cuotas de obras hldrauhcas" tramitando
"pamfncamente“ durante mas de 15 afios las Iqu|daCIones que tanto del canon como
de las referidas cuotas de obras hidraulicas se le vienen presentando.
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En_definitiva, las cuotas de obras hidraulicas no deben computar para el
célculo de la base del canon, como asi lo entiende ahora el Ayuntamiento, pues la
‘clausula 42 del contrato se’refiere solo a la facturacién por el servicio de agua
potable, mientras que las "cuotas de obras hidraulicas" (aprobadas por el
Ayuntamiento y la Conselleria), son las que la recurrenterecauda para resarcirse del
coste de las inversiones efectuadas en contratos, que nada tienen que ver con el
servicio de agua potable en los términos convenidos en el contrato de 1 de marzo de
2022.

Alegaba asimismo en la demanda, dque paralelamente, existe otro
procedimiento administrativo que se encuentra todavia pendiente de Resolucién
Administrativa y que afecta a la revisién de la liquidacion del canon de los ejercicios
2015 a 2020, dado que el Ayuntamiento pretende incluir como base del canon tales
cuotas por obras hidraulicas, entendiendo que el canon se ha liquidado de forma
incorrecta durante todo ese periodo, entendiendo que la concesionaria debe
regularizar el pago del canon por elperiodo de 5 afios por un importe de 188.106,83
euros,mas los correspondientes intereses devengados.

SEGUNDO.-Pues bien, como ya se ha hecho constar en el apartado
correspondiente de antécedentes de hecho, tras la practica de la prueba y finalizado
_el tramite de conclusiones, la_representacion procesal de la parte actora, presento
escrito en el que, tras recordar que el objeto del presente procedlmlento es el
Acuerdo del Pleno de la Corporamon del Ayuntamiento de Vinaroz,de fecha 25 de
marzo de 2021, dictado en el Expediente 526/2015, por el que se aprobabala
modificacién del canon concesional del contrato de gestion del servicio publico para
la explotacién del servicio municipal de agua potable de Vinarozsuscrito entre el
Ayuntamiento y FACSA, para el ejercicio de 2021, modificandola base sobre la que
se calcula el canon concesional, puso de manifiesto que en el procedimiento que se
estaba tramitando de forma paralela en via administrativa y que se enconiraba
pendiente de resolucion, se habia dictado Acuerdo del Pleno.en fecha 9 de agosto
\ de 2023 favorable a los mtereses de la recurrente.

En efecto, tal y como se ha referido en el fundamento juridico anterior, el
Ayuntamiento inicié unprocedimiento para liquidar los ejercicios 2015 a 2020
siguiendo el criterio fijado en la resolucion recurrida, Acuerdo del Pleno de la
Corporacién del Ayuntamiento de Vinaroz,de fecha 25 de marzo de 2021, al
considerar que la liquidacion no se habia llevado a cabo correctamente durante
dicho periodo,estando pendiente hasta este momento su resolucion en via
administrativa.

Sin_embargo, como ya se ha anticipado, el Pleno del Ayuntamiento. de
,,Vlnarozen sesion ordmana de 9 de agosto de 2.023 resolvio afavor de la recurrente,
en el siguiente sentido:.

"PRIMERO.- Admitir las alegaciones presentadas por la mercantil
concesionaria FACSA por escrito con registro de entrada n° 2023-S-RE-7130, por
los motivos expuestos en el cuerpo del presente informe y que damos por
reproducidos, haciendo pronunciamiento expreso de la correcta liquidacion del
canon practicada por la concesionaria en los afios 2015 a 2019 y afio 2020.
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SEGUNDO.- Archivar el presente expediente [...]".

Si se atiende a los razonamientos contenidos en el cuerpo de la indicada
resolucion, se aprecia la intima conexibnh que presenta con el presente
procedimiento, hasta el punto de entender que la Adminisiracion demandada
reconoce los argumentos que la mercantil recurrente esgrimia en su demanda del
presente recurso contencioso-administrativo.

L e s

Asi, establece el Acuerdo.del Pleno de 9 de agosto de 2023 lo siguiente:.

“Siendo que por Acuerdo del Pleno de la Corporacion Municipal adoptdo en
fecha 27 de abril de 2023, se incod expediente para la liquidacion correcta del canon
concesional de acuerdo con el informe definitivo de control financiero del Interventor
Municipal de fecha 22 de febrero de 2021 y el informe de revision operativa del
contrato, asi como para la correcta liquidacién del canon del gjercicio 2020, tras la
caducidad del primer expediente incoado a tal fin.

Vista la tramitacion seguida, asi como las alegaciones presentadas en fecha
26 de junio de 2023, con registro de entrada n.° 2023-E-RE-7892, y en la que la
mercantil concesionaria expone por una parte la caducidad del expediente incoado,
quedando reducido el alcance temporal del presente expediente a los ejercicios
2018, 2019 y 2020, unicos ejercicios no prescritos; por otra parte, la nhecesidad del
preceptivo dictamen del Consejo Juridico Consultivo al encontrarnos en un supuesto
de interpretacion del contrato con expresa oposicion del contratista; y, finalmente, y
sobre el fondo del asunto, su oposicion a la liquidacion del canon sobre las cuotas
de obras hidraulicas y las cuotas de conexion para obras hidraulicas.

Siendo que en fecha 21 de julio de 2023, se emitio informe n.° 2023-0127 por
la TAG de Contratacion, fiscalizado de conformidad por el interventor municipal en el
que tras los antecedentes de hecho y fundamentos y consideraciones juridicas que
entendié ajustadas a derecho, concluyé con la aceptacion de las alegaciones
formuladas por la concesionaria, entendiendo que las mismas eran ajustadas a
derecho y acordes a lo previsto tanto en los pliegos como en el conirato en su dia
suscrito, no procediendo la liquidacién de canon sobre las cuotas hidraulicas por
cuanto que las mismas no suponen un ingreso derivado del servicio que presta la
concesionaria, sino que se establecieron y aprobaron con la Unica finalidad de
recuperar la inversion realizada por la concesionaria por la ejecucion de unas obas
que deberia haber ejecutado el Ayuntamiento, y que por falta de consighacion
presupuestaria acabd ejecutando FACSA”.

En consecuencia, a la vista de tales consideraciones, cabe colegir que el
Ayuntamiento ha asumido plenamente las alegaciones que servian de fundamento a
la demanda formulada por parte actora, en lo atinente a que no procedia la
liquidacién de canon sobre las cuotas hidraulicas por cuanto que las mismas no
suponen un ingreso derivado del servicio que presta la concesionaria, sino que tales
cuotas, se establecieron y aprobaron con la Gnica finalidad de recuperar la inversion
realizada por la concesionaria por la ejecucién de unas obras, afiadiendo que las
mismas las deberia haber ejecutado el Ayuntamiento, si bien, por falta de
consignacion presupuestaria, las acabo ejecutando FACSA.
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En definitiva, en virtud de lo razonado en parrafos precedentes, y dado gue en
la Resoluc:on ‘de 9 de agosto de 2023, nada se dice acerca de la resolucion. que
constituye el objeto del presente procedimiento, no cabe alcanzar conclusion distinta
“a la de estimar el recurso contencioso- administrativo interpuesto por la mercantil
“SOC|edad de Fomento Agrlcola Castellonense S.A. frente al Acuerdo del Pleno de la

Corporacion del Ayuntamiento de Vinaroz, de fecha 25 de marzo de 2021, dictado en
el expediente 526/2015, por el que se acordaba“aprobar la maodificacion del canon
concesional del contrato de gestion de servicio publico para la explotacién del
servicio municipal de agua potable de Vinaroz, suscrito entre el Ayuntamiento y
FACSA, gue se incrementara en 3,48 puntos porcentuales, pasando a ser el 23,66%
de los ingresos facturados, siendo aplicable dicha modificacién en el presente
ejercicio 2021", con la consiguiente declaracién de disconformidad a derecho de la
referida resolucién administrativa impugnada, que de esta foma se anula y se deja
sin efecto, en la medida en gque para el incremento del canon concesional se tienen
en cuenta las cuotas hidraulicas cuya finalidad esrecuperar la inversion realizada por
la concesionaria por la ejecucion de unas obras.

TERCERO.-Finalmente, cabe sefialar que, pese alo que aparece previsto en
el parrafo 1° del articulo 139.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, segln el cual: “en primera o Unica instancia,
el drgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o
incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que
haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone,
que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho”, las costas causadas
en la tramitacion del presente procedimiento correrdn a cargo de la Administracion
demandada,con el limite maximo de setecientos(700) euros, mas el IVA
correspondiente, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 4 del indicado
precepto, asi como del principio de moderacion, del que se hacen eco diversas
sentencias del Tribunal Supremo, como son las de 19 y 25 de febrero de 2010, en
atencion a la dificultad del asunto y la labor efectivamente realizada en el
procedimiento.

Vistos los preceptos legales citados y los demas de general y pertinente
aplicacion,

FALLO

Que procede estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
mercantil Sociedad de Fomento Agricola Castellonense, S.A.representada por la
Procuradora D.2 Pilar Inglada Rubio, frente al Acuerdo del Pleno de la Corporacion
del Ayuntamiento de Vinaroz, de fecha 25 de marzo. de 2021, dictado en el
expedlente 526/2015, por el que se acordaba* aprobar la mOdIflC&ClOﬂ del canon
concesional del contrato de gestién de servicio publico para la explotacién del
servicio municipal de agua potable de Vinaroz, suscrito entre el Ayuntamiento y
FACSA, que se incrementara en 3,48 puntos porcentuales, pasando a ser el 23,66%
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de los ingresos facturados, siendo aplicable dicha modificacion en el presente

ejercicio 2021", con la consiguiente declarac:loruj_ehAdlsconformldad a derecho_de la
referida resolucion administrativa |mpugnada que de esta foma se anula y se deja
sin efecto, en la medida en que para el incremento del canon concesional se tienen
“en cuenta las cuotas hidraulicas cuya finalidad esrecuperar la inversion realizada por

la concesionaria por la ejecucion de unas obras.

Las costas causadas en la tramitacion del presente procedimiento correran a
cargo de. la_Administracion demandada, con el limite maximo de setecientos
“euros(700) euros, mas el IVA correspondiente, en su caso.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que la
misma es susceptible de recurso de apelacion, que, en su caso, debera interponerse
ante este mismo Juzgado dentro de los quince dias siguientes a su notificacion para
su conocimiento por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana.

Llévese el original al Libro de Sentencias.

Por esta mi Sentencia, de la que se expedira testimonio para incorporarlo a
las actuaciones, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.-La anterior sentencia ha sido pronunciada y publicada por la
Magistrada-Juez que la dicté el mismo dia de su fecha y en Audiencia publica; se
incluye original de esta resolucion en el libro de Sentencias, poniendo en los autos
certificacion literal de la misma y se notifica a cada una de las partes; Doy fe.
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